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Wohlfahrtspflege und Medizinalwesen unter Landgraf Friedrich II.

Ein Beitrag zur Geschichte der Reformbestrebungen wihrend der Aufklirungszeit
Von Otto Berge

[. Friedrichs Verhaltnis zur Aufkldrung. — II. Die Wohlfahrtspflege: Allgemeine Armen-
fiirsorge / Errichtung eines Arbeits- und Werkhauses / Neuregelung des Vormundschafts-
wesens / Prophylaktische Wohlfahrtspflege / Griindung einer allgemeinen Feuerversicherung /
Errichtung des Accouchier- und Findelhauses / Errichtung der Charité / Grundziige der Wohl-
fahrtspflege. — III. Die Neuordnung des Medizinalwesens: Die Verordnung von 1767;
Wiederherstellung normaler Verhiltnisse nach dem Siebenjihrigen Kriege / Organisation
des Medizinalwesens im Jahre 1778 / Aufgabenbereich der Medizinalbehdrde / Uberwachung
der Arzte / Hebammenwesen / Apothekerwesen / Einfithrung von Provinzialirzten / Zu-
sammenfassung.

L. Friedrichs Verhiltnis zur Aufkldrung!

Landgraf Friedrich II. von Hessen-Kassel wurde am 14. August 1720 als Sohn
des nachmaligen Landgrafen Wilhelm VIII. geboren. Dieser legte grofen Wert
darauf, seinem Sohn eine griindliche Ausbildung zu geben. Bis zum Jahre 1728
wirkte J. D. Schmerfeld als Erzicher des jungen Friedrich. Die weitere Aus-
bildung iibernahm von dieser Zeit an der Philosoph und Professor Crousaz, den
der Landgraf zu diesem Zwecke nach Kassel berief. Crousaz war durch Wort und
Schrift als eifriger Verfechter der Aufklarungsideen besonders hervorgetreten. Des-
gleichen hatte er sich durch einige erziehungspolitische Schriften einigen Ruhm er-
worben. Diese sind wahrscheinlich fiir seine Berufung an den hessischen Hof aus-
schlaggebend gewesen. Selbst als der Landgraf im Jahre 1732 Oberst v. Donop
mit der Oberaufsicht iiber die Erzichung des Erbprinzen beauftragte?, wurde
Crousaz als Lehrer des jungen Fiirsten beibehalten. Donop schlug Wilhelm VIII.
vor, den Aufenthalt seines Sohnes von Kassel fort zu verlegen, da die Umgebung
des Hofes fiir die Erziehung nachteilig sei. Crousaz hielt Genf fiir den geeigneten
Ort, an dem die Ausbildung des Erbprinzen weitere Fortschritte machen kdnnte?®.
Als reformierter Protestant ging Wilhelm gerne auf diesen Vorschlag ein, weil er
bei der Wahl einer kalvinistischen Universitit um das Glaubensbekenntnis seines
Sohnes nicht zu bangen brauchte. So begab sich Friedrich in Begleitung Donops im
Herbst 1732 nach Genf, wo berithmte Professoren die weitere Ausbildung iiber-
nahmen. Friedrich horte vor allem Vorlesungen bei dem Staatsrechtler Necker,
bei dem Naturwissenschaftler Calandrini und bei dem Theologen und Kirchen-

1 Vergl. O. Berge: Beitrige zur Geschichte des Bildungswesens u. der Akademien unter
Lgr. Friedrich — Hess. Jb. 4 (1954) 229 ff.

2 Vergl. Th. Hartwig: Instruktionen fiir die Erziechung des Landgrafen Friedrich II. —
ZHG 41 (1908) 77 u. 89.

3 STAM 4a/Gef. 90.




Wohlfahrtspflege und Medizinalwesen unter Landgraf Friedridh II. 121

historiker Turretini, der seinem Schiiler sogar eine Kirchengeschichte widmete®.
Ein besonders herzliches Verhiltnis gewann Friedrich zu Professor Burlamaqui,
der Natur- und Vélkerrecht lehrte. Dieser gehédrte als Schriftsteller zur Schule
eines Grotius, Pufendorf und Barbeyrac. Burlamaqui griindete sein naturrechtliches
System aber nicht auf historische Tatsachen, sondern versuchte das Naturrecht
philosophisch zu entwickeln. Seine bedeutendsten Werke sind vielfach aufgelegt
und spiter in mehrere Sprachen iibersetzt worden?.

Burlamaquis Anschauungen machten auf den hessischen Thronfolger groBen
Eindruck. Wir diirfen annehmen, daBl das Naturrecht durch Vermittlung dieses be-
rihmten Gelehrten zu Friedrichs Lieblingsfach wurde. Was wihrend der Erzichung
in Kassel begonnen worden war, wurde nun in Genf fortgesetzt. Bildete dort die
Lektiire des Telemach die erste Berithrung des jungen Fiirsten mit den Ideen der
Aufkliarung, so wurde hier die Vermittlung des neuen Ideengutes mit wissenschaft-
licher Systematik betrieben. Dabei zeigte sich Friedrich als vielseitig interessierter
und eifriger Schiiler. Als Burlamaqui seine Vorlesungen infolge Krankheit fiir
einige Zeit ausfallen lassen mufte, bat Friedrich um briefliche Fortsetzung des
Unterrichts. Burlamaqui kam diesem Wunsch gern entgegen. Diesem Umstand ver-
danken wir, daB einige Unterrichtsbriefe des Genfer Professors an seinen Schiiler
sowie Friedrichs Antworten und Aufsitze erhalten sind. In diesen Schulaufgaben
laBt sich deutlich feststellen, welchen EinfluB das Naturrecht auf das Denken des
jungen Fiirsten gewinnt und wie das Gedankengut der Aufklirung seine An-
schauungen formt. So heifit es bei der Losung einer dieser Aufgaben: , Jus naturae
nihil est aliud quam systema regularum, quas recta ratio hominibus praecipit, ut
possint vitam rationabilem degere, veramque sibi parare felicitatem”®. Die Wissen-
schaft des Naturrechts sei allen Menschen eingeboren. Da aber letztere nicht immer
das Naturrecht befolgt hitten, miifiten die Gesetzgeber die .leges civiles® errichten,
die aber nicht im Widerspruch zum Naturrecht stehen diirften. Vielmehr miisse
beides so eng miteinander verbunden sein, daB daraus eine Einheit wiirde. Nach
diesem Grundsatz sollten sich die Gesetzgeber bei der Schépfung neuer Gesetze
richten. Das gemeinsame Ziel der ,leges civiles” und des ,jus naturae“ bestehe
darin, die Menschen im Sinne einer euddmonistischen Staatslehre gliicklich zu
machen. ,Dem Naturredit”, so heiBit es in einer anderen Schulaufgabe Friedrichs,
,sind alle Menschen ohne Unterschied des Standes und der Geburt unterworfen.
Daher haben auch alle die Pflicht, fiir das Wohlergehen der Gesellschaft zu arbeiten".
Da nun den Fiirsten am ehesten die Mittel gegeben sind, dieses hohe Ziel zu er-
reichen, sind sie hierzu in erster Linie verpflichtet. ,,Un prince”, so sagt der 15jahrige
Fiirst, ,qui doit un jour étre appelé a gouverner le peuple, est naturellement obligé
d'avoir pour principal object le bonheur de son peuple“®. Der Eudimonismus der
Aufklarung hat somit schon frith auf Friedrichs Anschauungen eingewirkt; denn der
junge Prinz gibt hier nur ein Grundprinzip der Aufklarung, das ,salus populi su-
prema lex esto”, mit seinen eigenen Worten wieder. Obwohl Friedrich in diesen
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Schulaufgaben im wesentlichen die Gedanken seiner Professoren wiedergibt, so darf
dennoch nicht iibersehen werden, daB hierdurch die Grundlagen fiir seine spétere
Auffassung vom Staat und vom Fiirstenberuf gelegt werden.

1736 schlo8 Friedrich seine Studien in Genf ab und kehrte an den Kasseler Hof
zuriick. Hier widmete er sich zunidchst seiner militdrischen Ausbildung, in der er
einen wichtigen Faktor fiir die Erzichung eines Fiirsten erblickte. Er vertrat ndmlich
die Auffassung, daB ein vorbildlicher Herrscher auch gleichzeitig Heerfiihrer und
»Krieger” sein miiBte. Als Fiihrer hessischer Truppenverbinde hatte er 1744 und
1746 Gelegenheit, sich im dsterreichischen Erbfolgekrieg und im schottisch-englischen
Thronstreit militdrisch zu bewdhren. Den AbschluB seiner militarischen Lautbahn
bildete vorliufig seine Ernennung zum , General der gesamten hessischen Infanterie”.
Nach einigen Auslandsreisen nahm er seit 1751 an den Sitzungen des Geheimen
Rates teil. Dabei verschaffte er sich einen umfassenden Einblick in die Staats-
geschifte, um sich auf diese Weise auf sein kiinftiges Herrscheramt vorzubereiten.
Im allgemeinen war Friedrichs Vater mit der Entwicklung seines Sohnes zufrieden,
wenngleich gelegentlich einzelne Handlungen des Thronfolgers das Miffallen des
Landgrafen erregten. Zu uniiberbriickbaren Gegensétzen zwischen Vater und Sohn
kam es indessen, als Friedrichs heimlich vollzogene Konversion 1754 bekannt
wurde. Friedrich muBte sich heftige MaBregelungen seitens seines Vaters gefallen
lassen?. In der bekannten Assekurationsakte sicherte Wilhelm VIII. den Religions-
stand seines Landes. Friedrich war der weitere Aufenthalt am Kasseler Hof sehr
unangenehm. Er zog sich daher aus dem Hofleben zuriick und ging spater nach
PreuBlen, wo er wihrend des Siebenjahrigen Krieges verschiedene Truppenkomman-
dos iibernahm. Erst nach dem Tode seines Vaters kehrte er wieder nach Hessen
zuriick, um die Thronfolge anzutreten (1760).

Fiir Friedrich bedeuten die Jahre zwischen 1755 und 1760, d. h. seit dem Erla
der Assekurationsakte bis zum Regierungsantritt, eine Zeit der inneren Einkehr
und der Selbstbesinnung. Zwei Dokumente, die er in jener Zeit verfaBt hat, be-
leuchten vor allem sein Verhiltnis zur Aufklirung und zeigen deutlich, daB die
wihrend seiner Erziehung an ihn herangetragenen Lehren tiefe Wurzeln geschlagen
haben.

Um 1755/56 beschiftigte sich Friedrich mit Senecas , Epistolae ad Lucilium®®,
mit denen er sich kritisch auseinandersetzte. Friedrichs Abhandlung, die etwa 170
Seiten umfaBt, ist in englischer Sprache geschrieben, weil er sie gleichzeitig als
Ubung zur Erlernung dieser Sprache benutzt. Obwohl dem kleinen Werk, das nur
als personliche Aufzeichnung und niemals zur Verdffentlichung gedacht war, viele
Sprachfehler anhaften, so lassen sich dennoch die seelischen Note des Verfassers
sowie seine Einstellung gegeniiber seinen Mitmenschen deutlich daraus ablesen.
Zunichst kreisen Friedrichs Gedanken stindig um das Problem des Todes. Er sucht

7 hieriiber Th. Hartwig : Der Ubertritt des Erbprinzen Friedrich von Hessen-Kassel zum
Katholizismus (Kassel 1870). — O. Berge a.a. 0. — H. Brunner: Die Umtriebe
Frankreichs und anderer Méchte zum Umsturze der Religionsverschreibung des Erb-
prinzen Friedrich von Hessen-Kassel in den Jahren 1755 und 1756 — ZHG 22 (1886)
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eine Losung auf die Fragen: Was geschieht mit uns nach dem Tode? Wie miissen
wir unser Leben gestalten, um uns des ewigen Seelenheils wiirdig zu erweisen?
Friedrich ist vom Leben nach dem Tode, das durch die Gnade Gottes allen Menschen
zuteil werden kann, fest iiberzeugt. Dieses Ziel aber kann nach der Meinung des Ver-
fassers nur dann erreicht werden, wenn man seine Pflichten gegeniiber Gott und den
Mitmenschen in dieser Welt erfiillt und dabei die Leidenschaften iiberwindet. Diese
Pflichten bestehen fiir Friedrich in einem Christentum der Tat. ,,Den Ungliicklicien
zu helfen und stets an sich selbst zu arbeiten”, so sagt Friedrich, ,sind die einzigen
beiden Dinge, um die man sich in dieser Welt kiimmern soll“. An einer anderen
Stelle weist er darauf hin, daB die Hilfsbereitschaft gegeniiber den Mitmenschen
héher einzuschidtzen sei als Gebete. In diesem Sinne heiBit es: I put a far higher
prize upon social actions than upon prayers, being persuaded, that where I can help
or serve anyone, that | in that instant employ my time better, than in any other
thing. I believe prayers and studying oneself a very proper employment and what
is the duty of everyone; but it never should oblige us to retire and, of consequence,
make us of no use in the society we are in“. Aus dieser christlich-sozialen Haltung
entspringt Friedrichs ehrlicher Wunsch: ,I wish, I had more talents, whidt could
make me of more use!” Er empfiehlt, anderen Menschen niemals etwas anzutun,
was man selbst nicht gern zugefiigt haben will, ein Gedanke, der dem ,justum” des
Thomasius entspricht und bei letzterem das Naturrecht im besonderen Sinne aus-
macht?®. , According to natural religion we must know that we are to wrong no man
and do all the good we can to our fellow creatures, avoiding always to do to others,
what we would not, should be done to us.” Obwohl sehr ungeschickt in der fremden
Sprache ausgedriickt, verraten diese Worte Friedrichs deutlich seine geistigen Be-
zichungen zu den naturrechtlichen Anschauungen des 18. Jhdts. Friedrichs religidse
Haltung ist also eng mit dem Naturrecht verkniipft. Selbst diejenigen, die das Neue
Testament nicht kannten oder kennen, werden nach seiner Meinung die ewige
Seligkeit erlangen, wenn sie nur gemiB den Forderungen des Naturrechts gelebt
haben. Aus den bisherigen Darlegungen geht hervor, daf Philanthropismus und
Humanitat, wie sie im Glauben des Naturrechts an die Menschheit das gesamte
18. Jhdt. durchziehen, fiir den hessischen Thronfolger von besonderer Bedeutung
sind.

Um 1760 verfaBte Friedrich eine zweite Schrift, die er im Jahre 1776 anonym
unter dem Titel ,Pensées diverses sur les princes” drucken lieB!°, In dieser Ab-
handlung umreiBt er die Aufgaben eines aufgeklirten Fiirsten. Da die geistige Ver-
wandtschaft mit den Regierungsprinzipien des PreuBenkdnigs sehr offensichtlich ist,
kann diese Schrift als eine Art Antimachiavell im kleinen bezeichnet werden. Nach
Friedrichs eigenen Worten soll diese Schrift nicht die ,Gedanken eines miifligen
Philosophen” wiedergeben, sondern einem aufgekldrten Fiirsten ,als Riditsdinur
einer weisen und wohltdtigen Verwaltung” dienen. Schon in der Einleitung weist
er darauf hin, daB ein Herrscher ,ohne Prahlerei, als Freund des Guten, und mit
tiefen Sinnen die Art und Weise erforschen” miisse, ,um ein Volk gliicklich zu

9 E. Wolf: Grotius, Pufendorf, Thomasius (Tiibingen 1927) 122.
10 Abgedruckt in Hess. Blatter 14 (1882), Nr. 856 u. 857.
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machen”. Indem sich Friedrich hier selbst als ,aufgeklirter Fiirst” bezeichnet, be-
kennt er sich zu den Ideen der Aufklirung. Das Naturrecht, das schon wihrend
seiner Jugendzeit einen starken Eindruck auf ihn gemacht hatte, ist so sehr in seinen
Gedankenkreis eingedrungen, daB seine Staatsanschauung wesentlich davon be-
stimmt wird. Die Anschauung, daf das Gottesgnadentum allein den Ursprung des
fiirstlichen Amtes bildet, ist von Friedrich aufgegeben; denn ,alles hingt von der
Erziehung ab. Es finden sich gliicklidie Anlagen, allein wiirden sie nicht entwickelt,
geleitet: so versdiwendete die Natur sozusagen ihre Miihe. Ein solcdher Charakter
(= aufgekldrter Fiirst) lernt nicdht von sich aus die schwere Kunst zu regieren und
die noch schwerere, seine Leidenschaften zu beherrschen.” In der Vorbereitung zum
Fiirstenberuf nimmt die Erziehung in Friedrichs Anschauung einen wichtigen Platz
ein. Die Grundsitze, die Burlamaqui gelehrt hatte, kehren hier wieder. Welch
hohen Wert Friedrich der Erzichung beimifit, geht ferner aus dem Hinweis hervor,
daf Kinder ihren Eltern gegeniiber nicht so sehr zur Dankbarkeit verpflichtet seien.
weil diese ihnen das Leben geschenkt hitten, sondern vielmehr deswegen, weil sie
ihren Kindern eine gute Erziehung und griindliche Ausbildung angedeihen lieBen.

Auf religiésem Gebiet zeigt sich Friedrich als Anhadnger des Toleranzgedankens.
Gegeniiber Voltaire, den er sehr hoch einschitzte und mit dem er befreundet
war, duBerte er einmal, daB Luther dem geistreicheren Calvin vorzuziehen sei, weil
er toleranter gewesen sei'l. Fiir sein Land stellt er den Grundsatz auf: , Die Landes-
religion muB unangetastet bleiben“, weil die geringsten Neuerungen hier zu
traurigen Folgen fithren wiirden. Friedrich ist es also niemals in den Sinn gekommen,
an der Religionsverfassung seines Landes irgend etwas zu dndern. Die Befiirchtungen
der hessischen Landstinde, die diese trotz der Assekurationsakte noch auf dem
Landtage von 1764 in religidser Hinsicht hatten '*, waren daher véllig unbegriindet.
Fir das Verhdltnis zwischen Staat und Geistlichkeit stellt Friedrich in seinen
»Pensées” folgende Richtlinien auf: ,Der geistlidie Stand ist unentbehrlids in
einem Staate; man mufl ihn unterstiitzen ohne ihn auszubreiten, besdhiitzen ohne
ihn zu bereichern, verehren ohne sich zu unterwerfen”, Friedrich steht dem geist-
lichen Stand nicht feindlich gegeniiber, sondern sieht in ihm eine wertvolle Stiitze
des Thrones. Die Religion ist ihm ein wertvolles Mittel, den weltlichen Gesetzen
mehr Gewicht zu verleihen, ein Grundsatz, der schon bei Fénelon auftaucht. In-
dessen kann der Fiirst hier nur auf Erfolg rechnen, wenn er sich nicht vom Klerus
beherrschen 1dBt. Vielmehr fordert Friedrich, daB die Staatsgewalt unabhingig iiber
jenem stehen soll.

Friedrich gedachte keinesfalls selbstherrlich zu regieren. Er forderte daher vom
Fiirsten, daB er vor groBen Entscheidungen den Rat seiner Minister héren soll.
Diesen Grundsatz hat er spiter wihrend seiner Regierungszeit nicht immer be-
obachtet. Bei vielen wichtigen Fragen hat er zwar die Gutachten seiner Fachbehorden
eingeholt. Man darf ihm diese Regierungsweise nicht als Schwiche auslegen, sondern
muB hierin eher eine VorsichtsmaBnahme erblicken; denn nur durch eingehende
Vorberatungen mit den Fachbehdrden konnten wirksame MaBnahmen getroffen

11 Rommel in Ersch u. Gruber: Allg. Enz. I, 50, S. 117.
12 StAM GR 14719.




Wollfahrtspflege und Medizinalwesen unter Landgraf Friedrich 11, 125

werden. Andererseits hat Friedrich zahlreiche Staatsanlegenheiten von sich aus
entschieden. Bei vielen Regierungshandlungen fithrte er wie Friedrich der Grofle
eine Regierung aus dem Kabinett!3. Klar erkannte der hessische Erbprinz gleich-
zeitig die Gefahren, die entstehen, wenn sich ein Fiirst von seinen Ministern be-
herrschen lafit. Um dies zu verhindern, empfiehlt er, daB der Regent personlich an
den Sitzungen des Geheimen Rates teilnehmen soll, wenngleich der Gang der Ge-
schifte noch so langweilig sei. Aus dhnlichen Erwdgungen fordert Friedrich, daf
ein Fiirst sich selbst bestimmte Arbeitsstunden festlegen soll. Hierdurch will er
vermeiden, daB die Minister ihm wichtige Regierungsangelegenheiten in solchen
Augenblicken zur Entscheidung vorlegen, die zur Erholung des Herrschers bestimmt
sind. Friedrich glaubt, dafl auf diese Weise die Staatsgeschifte durch voreilige und
uniiberlegt getroffene MaBnahmen leiden kdnnten. Ferner hilt er die sorgfiltige
Auswahl der Minister fiir eine der wichtigsten Aufgaben des Regenten, weil hier
Nachlassigkeit nicht nur die Staatsgeschifte in Gefahr bringe, sondern gleichzeitig
das Ansehen des Fiirsten schadige.

In seinen ,Pensées” tritt der Landgraf ferner fiir Einschrinkung einer iiber-
triecbenen Hofhaltung, fiir Beseitigung der Parforcejagd und Abschaffung der
Maitressenwirtschaft ein, weil diese nur zur Vernachldssigung der Herrscherpflichten
fiihren. Fiir die Verbesserung der Landwirtschaft spricht er sich ebenso aus wie fiir
die Forderung von Handel und Industrie. Ebenso soll das Justizwesen auf eine neue
Grundlage gestellt werden. Auch fiir die Kulturpolitik entwickelt er groBziigige
Pline. Desgleichen macht er Vorschldge fiir die Einrichtung wohltitiger Institute,
fiir die Hebung der Wohlfahrtspflege und fiir die Umgestaltung des Medizinal-
wesens. Im ganzen befiirwortet somit Friedrich in seiner Abhandlung die Reformen
der Aufklirung. Sie durchzufiihren, bedeutet fiir ihn sein Regierungsprogramm.
Erfiillt von den Ideen der Aufklarung trat er 1760 sein Herrscheramt an. Der Krieg
erlaubte ihm nicht, sofort mit der Verwirklichung seiner Reformpline zu beginnen.
Erst nach Wiederherstellung des Friedens konnte er mit seiner umfangreichen Re-
formtitigkeit beginnen, die sich in gleicher Weise auf alle Bereiche der Innenpolitik
erstreckte 14, Hierbei sollte die Neuordnung der Wohlfahrtspflege und des Medi-
zinalwesens einen breiten Raum einnehmen.

II. Die Wohlfahrtspflege

Die Neuorientierung der Armenfiirsorge wihrend der Reformationszeit war
nicht von Dauer gewesen. Insbesondere war nach dem DreifBigjdhrigen Kriege ein
abermaliger Niedergang der Wohlfahrtspflege zu verzeichnen'®, Es war eine allge-

meine Verarmung eingetreten, von der fast keine Bevdlkerungsschicht verschont
geblieben war. Das Bettlerunwesen griff daher immer mehr um sich, nahm gar bald

13 O. Berge: Die Innenpolitik des Landgrafen Friedrich Il. von Hessen-Kassel. Diss.
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15 L. Koch: Wandlungen der Wohlfahrtspflege im Zeitalter der Aufklirung (Erlangen

1933) 43 u. 53 f.
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bosartige Formen an und war ,die groBe europdische Landplage des 16. und
17. Jhdts.“16, Auch fiir die ersten zwei Drittel des 18. Jhdts. ist die Bezeichnung
»Betteljahrhundert nicht verfehlt1?.

Diese allgemeine Charakterisierung trifft durchaus fiir die Landgrafschaft
Hessen-Kassel zu. Schon die unzdhligen Bettelordnungen, die im Verlaufe des
16., 17. und 18. Jhdts. von den Landgrafen erlassen wurden, beweisen deutlich,
wie wenig sie befolgt wurden. Diese Tatsache zeigt ferner, daf das Problem der
Armenfiirsorge mit den bisherigen Mitteln nicht zu 16sen war. Allein in den letzten
vierzig Jahren vor dem Siebenjdhrigen Kriege erfolgten in Hessen etwa 20 Bettel-
verbote. Infolge des Krieges erhielt das Bettlerunwesen abermals neuen Auftrieb.
In diesen unruhigen Zeiten hatten sich im Lande viele Bettler und sonstiges Diebs-
gesindel umhertreiben konnen, ohne daf der Staat wirksam dagegen einzuschreiten
vermochte. Vielfach waren es abgedankte Soldaten oder Deserteure, die einzeln
und auch in Gruppen Einbriiche veriibten und Uberfille begingen '8, Hierdurch war
die offentliche Sicherheit sehr gefihrdet; denn die Grenze zwischen Bettler- und
Riauberbande war nur flieBend . Das Bettlerunwesen war beim Regierungsantritt
des Landgrafen Friedrich II. zu einem ernsthaften Problem geworden, das dringend
einer Losung bedurfte.

Um wieder geordnete Verhaltnisse herzustellen, ergriff Friedrich sofort nach Be-
endigung des Krieges wirksame GegenmaBnahmen. Durch Verordnung vom 13.
Febr. 1763 verbot er das Betteln wieder ganz und gar. Die Vagabunden setzte man
fest, lieB sie im Zuchthaus arbeiten oder verwies sie des Landes. Die im Lande
befindlichen Fremden wurden streng iiberwacht. An den Grenzen lieB der Landgraf
scharfe Kontrollen einrichten, um das Einstromen fremder Bettler zu verhindern.
Durch wiederholte Streifziige des Militirs wurden StraBen, Wilder und Ortschaften
von diesem listigen Diebsgesindel gesdubert. Sogar die Bevolkerung wurde mehr-
fach aufgerufen, bei der Bekdmpfung des Bettlerunwesens mitzuhelfen. Wer beim
Betteln angetroffen wurde, muBte unverziiglich der Gemeindebehdrde gemeldet
werden. Es war kiinftig verboten, den Bettlern irgendwelche Gaben zu verabreichen.
Auch an der Verfolgung von Bettlern und Dieben hatten sich Biirger und Bauern
zu beteiligen. Um Diebstihle zu verhiiten, wurden in den Dérfern wihrend der
Sommerzeit, wenn die Bauern mit Feldarbeit beschiftigt waren, stindige Wachen
eingerichtet.

Indem man die inlindischen Bettler (d. h. hessische Landeseinwohner) zur Ver-
sorgung in ihre Heimatorte verwies und die ausldndischen (d. h. nichthessische) aus
dem Lande hinausjagte, befolgte man ein Prinzip, das schon Philipp der GroBmiitige
fiir die Armenpflege festgelegt hatte2?. Danach hatte jede Gemeinde ihre Armen
selbst zu betreuen. Sollten aber die Gemeindearmen hinreichend versorgt werden,

16 ebenda, 62.
17 G. Uhlhorn: Die christliche Liebestitigkeit seit der Reformation Bd. 3 (Stuttgart 1890)

278. — Koch a. a. O. é6.
18 Hess. Landesordnungen VI 72 f. (zit. HLO).

19 Uhlhorn a. a. O. 203.
20 W. Lotz — A. Emminghaus: das Armenwesen und die Armengesetzgebung in den

europdischen Staaten (Berlin 1870) 135,
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s0 muBte man den nicht zur Gemeinde gehdrenden Bettlern jegliche Unterstiitzung
versagen. Trotzdem nahm die Zahl der durchpassierenden Bettler von Jahr zu Jahr
zu. Im Jahre 1763 zdhlte man z. B. in Kassel nur 91 durchpassierende Bettler, 1771
waren hingegen schon iiber 4600 zu verzeichnen. Von 1765 bis 1772 betrug die
Gesamtzahl der fremden Bettler allein in Kassel iiber 20 3002!, Diese entzogen
den Gemeindearmen nicht nur wesentliche Unterstiitzungen, sondern schidigten
obendrein das Land in wirtschaftlicher Hinsicht, indem sie das zusammengebettelte
Geld mit {iber die Grenzen nahmen.

Die Bettelverbote mit ihren drakonischen Strafen zeigen aber nur einen Teil
der MaBnahmen, die zur Beseitigung der Bettelei beitragen sollten. Aus den voraus-
gegangenen Jahrhunderten konnte man lernen, dafl durch Verbote allein das Bettel-
unwesen nicht abzuschaffen war. Um dieses Ziel zu erreichen, bedurfte es neuer
Wege. Man mufite den Bettelverboten eine positive Armenpflege, die zwar zuvor
auch nicht vollig gefehlt hatte, gegeniiberstellen. Der Wandel, den die Aufklarung
auf dem Gebiete der Wohlfahrtsfiirsorge in Hessen-Kassel hervorgerufen hat, 1ift
sich am besten am Beispiel der Stadt Kassel zeigen; denn hier war das Problem am
schwierigsten zu l6sen, da Kassel als groBte hessische Stadt die meisten Bettler
hatte. AuBerdem gab die Residenzstadt das Vorbild ab fiir alle hessischen Land-
stidte. Ferner war in Kassel die Neuordnung der Wohlfahrtsfiirsorge am ehesten zu
verspiiren, weil Landgraf Friedrich hier mehr als in irgendeiner anderen Stadt des
Landes seinen persdnlichen EinfluBf geltend machte.

Zundchst wurde die Bediirftigkeit der Armen einer eingehenden Priifung unter-
zogen ®2, Dabei stellte sich heraus, daB viele, die sich als Arme ausgaben, der Al-
mosen iberhaupt nicht bedurften. Sie verlegten sich aufs Betteln, weil sie nicht
arbeiten wollten. Man trennte nun die ,wahrhaft Armen von den ,mutwilligen”
Bettlern und Miifiggingern33. Zu letzteren zdhlte man solche Leute, die arbeits-
fihig waren und sich nur aus Faulheit und Bequemlichkeit auf das Betteln verlegten.
Diese Art Arme wurde nun ganz aus den Armenlisten gestrichen. Man wies sie an,
kiinftig ihren Lebensunterhalt durch Arbeit zu verdienen. Zu den Unterstiitzungs-
bediirftigen wurden jetzt nur noch die Arbeitsunfihigen oder kranke und alters-
schwache Leute gezidhlt. Bei diesen wirklich Armen nahm man auBlerdem eine
Klassifizierung nach dem Grad der Bediirftigkeit vor, bei der man drei Gruppen
Lebensunterhaltes erarbeiten konnten. Die Armen der dritten Klasse bedurften nur
noch einer geringen Beihilfe. Weiterhin unterschied man von nun an unter den Armen
die durch leichte Arbeiten wie Spinnen, Stricken und Torwache noch einen Teil ihres
Lebensunterhaltes erarbeiten konnten. Die Armen der Klasse bedurften nur noch
einer geringen Beihilfe. Weiterhin unterschied man von nun an unter den Armen
solche Personen, die voriibergehend in Not geraten waren und daher nur fiir eine
bestimmte Zeit der Almosen bedurften, und diejenigen, die stindig unterstiitzt
werden muBten. Durch diese Klassifizierung wurde eine gerechtere Verteilung der
Armengelder nach dem Grad der Bediirftigkeit und Wiirdigkeit erreicht. Indem
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man die Arbeitsfahigen von den wirklich Bediirftigen schied, hoffte man fiir letztere
einen ausreichenden Fonds verfiighbar zu haben. Die Klassifizierung bedingte gleich-
zeitig eine individuelle Armenpflege, denn bevor man einen Armen in eine bestimmte
Gruppe einstufen konnte, muBite man sich eingehend nach dessen persénlichen
Lebensverhiltnissen erkundigen. Da die Armendirektion diese Aufgabe unmdglich
allein meistern konnte, wurden die Biirger der Stadt zur Mitarbeit aufgerufen. So
wurden bei allen Hauseigentiimern in Kassel Listen herumgereicht, in denen Namen
und Alter der Armen sowie die Hohe der Beihilfe verzeichnet waren®*. Die Ein-
wohner der Stadt sollten selbst iiberpriifen, ob die den Bediirftigen gewdhrten
Unterstiitzungen zu Recht bestanden oder nicht. Glaubte ein Biirger, daB irgendein
Armer die ihm zugestandene Unterstiitzung unrechtmiBig erhielt, so konnte er
bei der Armendirektion Einspruch erheben. Aus &hnlichen Erwdgungen wurde
kiinftig am Ende eines jeden Jahres eine Aufstellung iiber die verteilten Armen-
gelder unter namentlicher Auffithrung der Hilfsbediirftigen veréffentlicht®5. Um die
Armen vom Betteln fernzuhalten, mufite man ihnen so viel an Beihilfe gewdhren,
daB sie damit ihren Lebensunterhalt bestreiten konnten. Sie sollten zwar weniger
Unterstiitzung bekommen, als wenn sie arbeiten wiirden; jedoch muBte die Beihilfe
so ausreichend sein, daB sie nicht noch etwas hinzuzubetteln brauchten. Durch diese
Regelung wurde der Anreiz erhéht, durch Arbeit mehr Geld zu erwerben, als die
Unterstiitzung aus der Armenkasse betrug. Auflerdem war man sich dariiber
klar, daB die Armen nur durch ein sicheres Auskommen das Betteln génzlich auf-
geben wiirden. Dies war nur mdglich, wenn sie auf feste Betrdge rechnen konnten.
Daher bemiihte man sich, je nach dem Grad der Bediirftigkeit einen festen Unter-
stiitzungsbetrag zu bestimmen, der regelmaBig verabreicht wurde®%. Hierzu war
erforderlich, dafl ein ausreichender Fonds zur Verteilung verfiigbar war. Durch Aus-
scheiden der Arbeitsfihigen aus der Armenversorgung und durch Abweisung der
fremden Bettler war ein Mehrbetrag gewonnen, der den Gemeindearmen zugute
kam. Dennoch reichten die Einnahmen aus den wdchentlichen Kollekten des Armen-
kastens nicht aus, um alle Bediirftigen in der gewiinschten Weise zu versorgen.
Aus diesem Grunde forderte die Armen- und Waisenhausdirektion, der in Kassel
die Aufsicht iiber das Armenwesen oblag, die Biirgerschaft wiederholt auf, ihre frei-
willigen Gaben zu erhdhen2®?. Um bei den Sammlungen gréBere Einnahmen zu
erzielen, griff man zu verschiedenen Mitteln. So wurde 1765 angeordnet, daB
jeweils ein Ratsmitglied mit der Armenbiichse herumgehen sollte, um die Gebe-
freudigkeit der Biirger aufzumuntern®®, Die Spenden wurden nicht mehr wie bisher
stillschweigend in die Armenbiichse getan, sondern muiten zur besseren Kontrolle
in eine Liste eingetragen werden. Durch Aufklirung iiber den Verbleib der Kol-
lektengelder wollte man die Offentlichkeit ebenfalls fiir die Notwendigkeit der
Armenfiirsorge interessieren. In der Polizei- und Commerzienzeitung wurden daher
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Einnahmen und Ausgaben des Armenfonds wdchentlich bekanntgegeben®®. Der
Biirgerschaft sollten auf diese Weise die erforderlichen Betrige immer wieder vor
Augen gefithrt werden. An verkehrsreichen Orten wie Post und Wirtshdusern
brachte man Armenbiichsen an mit der bezeichnenden Aufschrift: ,Fiir die Armen
zur Abschaffung des Gassenbettelns!“3%, Auch bei der landgréflichen Tafel im Bade
Hofgeismar lieB man wdchentlich zweimal die Armenbiichse herumtragen3!. Zum
Ansporn fiir die iibrigen Einwohner wurden die Namen derjenigen, die durch Ge-
schenke und besondere Spenden den Armenfonds unterstiitzt hatten, &ffentlich
bekanntgemacht 3.

Obwohl man auf diese Weise kein Mittel unversucht gelassen hatte, die Ein-
nahmen des Armenfonds zu erhéhen, nahmen dennoch die wéchentlichen Spenden
fiir den Armenkasten ab3®. Die Waisenhausdirektion mufite laufend erhebliche
Betrige aus ihren eigenen Mitteln zur Versorgung der Armen zuschieBen3! und
sogar noch ansehnliche Summen borgen35. Um die fiir andere Zwecke bestimmten
Mittel des Waisenhauses nicht véllig zu erschépfen, schlug die Armendirektion

dem Landgrafen die Einfithrung von Wochensteuern vor. Nur ungern ging Friedrich
auf diesen Vorschlag ein. Er entschlof sich aber schlieBlich doch, die Erhhung des

Armenfonds, die er bisher durch Appell an die christliche Nichstenliebe zu erreichen
hoffte 38, durch die Strenge des Gesetzes zu erzielen. Durch Verordnung vom 6.
August 1773 fithrte er in Kassel die Armensteuer ein3”. Hierbei blieb es dem
einzelnen Biirger selbst iiberlassen, die Hohe des Beitrages zu bestimmen. Indessen
war jedermann durch eine Subskription verpflichtet, seine selbst eingeschitzten
Steuern piinktlich zu bezahlen. Wenn ein Biirger die Subskription verweigerte oder

im Verhiltnis zu seinem Einkommen eine zu geringe Summe einzeichnete, wurde
die Hohe des Betrages durch das Steuerkollegium festgesetzt. Durch diese MaB-

nahmen waren der Armenfiirsorge stindige und sichere Einnahmen gewihrleistet,
die bei sdumigen Zahlern sogar zwangsweise eingetrieben werden konnten.
Der Erfolg blieb nicht aus. Durch die Einfithrung der Armensteuern war der Beitrag
der Biirgerschaft zur Armenkasse auf das Doppelte gestiegen. Deshalb brauchte
das Waisenhaus fiir die offentliche Wohlfahrtspflege zunidchst nur noch ge-
ringe Summen hinzuzufiigen. Nach dem Vorbild der Stadt Kassel wurde nun auch
in anderen hessischen Stidten die Erhebung von Armensteuern gefordert oder einge-
fiihrt 38. Allerdings gestaltete sich die Armenversorgung in den folgenden Jahren
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wieder etwas ungiinstiger, weil ein weiteres Ansteigen der Armenzahl und eine
Abnahme der Armensteuern zu verzeichnen waren. Im allgemeinen war jedoch die
Armenfiirsorge durch die Einfithrung der Armensteuern auf eine bessere finanzielle
Grundlage gestellt.

Zur gleichen Zeit erfuhren die Mafnahmen gegen die Bettler wiederholt eine
Verschiarfung. Einheimische Bettler wurden von der StraBle aus sofort ins Zuchthaus
gebracht. Traf man sie ein zweites Mal beim Betteln an, so wurden sie riicksichtslos
aus der Stadt verwiesen *’. Fremden Vagabunden wurde der Aufenthalt im gesamten
Staatsgebiet abermals verboten. Zur Uberwachung dieser Anordnungen wurden in
den Stidten Polizeiknechte und sogenannte Bettelvdgte angestellt. Als Aufsichts-
organe hatte man vielfach abgedankte Soldaten oder Arme genommen, die diesen
Dienst fiir einen geringen Lohn versehen mufBten. Es ist daher nicht zv ver-
wundern, wenn sie sich von den Bettlern bestechen lieBen und, anstatt gegen sie
vorzugehen, mit ihnen gemeinsame Sache machten. So heiBt es in einem Bericht der
Kasseler Polizeikommission: ,,Unter den Bettelvdgten sind lahme Soffer und solche,
die mit den Bettlern teilen“#%. Der nachldssige Dienst der Bettelvogte begiinstigte
also das Uberhandnehmen der Bettelei. Wollte man den Bettelverboten gréferen
Nachdruck verschaffen, so mufite man die Armenvdgte sorgfiltiger auswihlen.
Als man 1773 die Zahl der Bettelvigte in Kassel von drei auf zwdlf erhdhte, wurde
daher der Lebenswandel dieser Leute vor ihrer Einstellung genauer als bisher iiber-
priift 1. Es wurden ihnen hohe Strafen angedroht, wenn sie sich bei ihrem Dienst
etwas zuschulden kommen lieBen.

AuBerdem fithrte Landgraf Friedrich 1773 zur besseren Uberwachung der Biirger
und Fremden Quartierkommissare ein*2. Die Stadt Kassel wurde in zwolf Bezirke
eingeteilt, von denen jeder einem Quartierkommissar unterstellt war. Dieser hatte
etwa 120 Héauser zu beaufsichtigen. Insbesondere sollten die Kommissare die Miet-
vertrige iiberwachen und dafiir sorgen, daB sich keine Bettler in die Residenzstadt
einschlichen 3, Indem die Quartierkommissare gleichzeitig das Herbergswesen und
Gaststattengewerbe kontrollierten4, bildeten sie eine Art Fremden- und Sitten-
polizei. Sie waren z. B. verpflichtet, sich eingehend iiber Lebenswandel und Gewerbe
eines jeden Einwohners in ihrem Bezirk zu unterrichten. Sie sollten versuchen,
liederliche Leute wieder zu einem ordentlichen Lebenswandel zuriickzufiithren. Als
Quartierkommissare bestellte der Landgraf meistens Gemeindebiirgermeister oder
Ratsmitglieder, d. h. Personen, die bei der Bevilkerung in Ansehen standen und
wohlhabend waren. Sie sollten nicht wie die Bettelvogte in Versuchung kommen,
sich bestechen zu lassen.

Das Amt des Quartierkommissars war eine Nachahmung der Berliner ,Com-
missaires des quartiers”, die Konig Friedrich Il. nach dem Vorbild der Pariser
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Polizei 1742 in PreuBen eingefithrt hatte 5, Auch in Berlin sollten die Quartier-
kommissare ,auf Handel, Wandel und Hantierung eines jeden Einwohners acht-
geben“4S, liederliches Gesindel und Bettler iiberwachen und die polizeiliche Melde-
pflicht aller Einwohner und Fremden beobachten ¥7.

Nach dem Beispiel der Residenzstadt fithrte der Landgraf in den gréBeren
Stidten des Landes wie Marburg, Rinteln, Schmalkalden und Hersfeld ebenfalls
Kommissare ein 8,

Obwohl die Einfiihrung der Armensteuer, die Erh6hung der Kanzleigebiihren
zugunsten des Armenfonds*® und die strengen Mafnahmen zur Uberwachung der
Fremden und Bettler, wozu sogar das Verbot des Fastnachts- und Neujahrsbettelns
gehorte 59, viel dazu beigetragen hatten, das Bettelunwesen zu bekdampfen, so war
die gdnzliche Beseitigung desselben trotzdem noch nicht erreicht. Ganz im Gegen-
teil waren die Bettlerzahlen noch weiterhin gestiegen. Ein Kasseler Polizeibericht
aus dem Jahre 1782 stellt fest: ,Die Strafen der Bettelverordnung sind unwirksam
... auch die hiirtere Zuchthausstrafe wollte das Ubel nicht heben“5!, Ahnlich be-
richtet Professor Casparson, daB oft 30 bis 40 Bettler an einem Morgen in
einem Bezirk der Stadt ungehindert von Haus zu Haus betteln konnten 52, Auch die
Zahl der von der Gemeinde offiziell unterstiitzten Armen hatte weiterhin zu-
genommen. So zdhlte man in Kassel 1765 518 Wohlfahrtsempfinger, 1785 hin-
gegen etwa 85053, Vergleicht man diese Zahlen mit anderen Residenzstddten, so
zeigt sich, daB sich das Armenproblem in Kassel dennoch sehr giinstig gestaltete.
Wihrend in Kassel nur der 23. Teil der Bevdlkerung auf Armenfiirsorge ange-
wiesen war, wurden um dieselbe Zeit in Antwerpen !/5, in Briigge iiber die Hilfte,
in Kéln /4 und in Hamburg '/1s aller Einwohner zu den Armen gezahlt 54,

Um des Bettelunwesens endgiiltig Herr zu werden, machten die Kasseler Polizei-~
kommission und die Waisenhausdirektion dem Landgrafen 1782 den Vorschlag, ein
Arbeits- und Werkhaus einzurichten®. Damit war der Losung des Armen-
problems ein neuer Weg gewiesen. Die ,gesunden und riistigen Armen”“ sollten
nicht nur wie bisher zur Arbeit angehalten, sondern ihnen nun wirklich Arbeits-
moglichkeiten geschaffen werden. Auch die ,Gesellschaft des Ackerbaus und der
Kiinste“ stellte die Losung des Bettlerproblems mit der Preisfrage , Wie das Betteln
in einer Haupt- und Residenzstadt abzuschaffen sei“ im Jahre 1782 zur Diskus-
sion %8, Der Preis wurde Professor Casparson zuerkannt. Dieser ging bei Betrachtung

45 O, Hintze: Die Behdrdenorganisation und die allgemeine Staatsverwaltung Preufiens
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49 K. Stein: Das Waisenhaus in Kassel. Diss. (Frankf. 1924) 104.
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53 Casparson, Anh. .

54 Koch 60 u. 63.
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der Bettlerfrage von dem Grundsatz aus, ,dafl derjenige, welcher gesund ist, nicht
arm sein konne” ®7. Deshalb miisse man den Gesunden Gelegenheit zur Arbeit
geben. ,Beférderung von Fleif) und Arbeit des Pébels”, so heiBt es in seiner Ab-
handlung, ,ist kein geringer Teil seiner so sdiweren moralischen Verbesserung, und
bettelnde Miifliggdnger sind gleichsam seine Hefe" 38, Casparson sprach also deut-
lich aus, daB das Problem der Armenfiirsorge mit dem der Arbeitsbeschaffung eng
zusammenhing. Daher forderte auch er die Errichtung eines Arbeits- und Werk-
hauses. Insbesondere trat er dafiir ein, daB die vielen bettelnden Kinder zur Arbeit
erzogen werden sollten®. Um den Arbeitsanstalten den Absatz ihrer produzierten
Waren zu sichern, wollte Casparson diese Institute durch Fachleute aus Industrie
und Handel geleitet wissen %, AuBerdem schlug er eine Zentralisation der Armen-
fiirsorge vor ®'. Alle Fonds und milden Stiftungen sollten zusammengelegt werden.
Zu diesem Zweck trat er fiir eine dreifache Verwaltung der Armenfonds ein:
1. Eine Generaldirektion sollte die Oberaufsicht iiber die gesamte Wohlfahrtspflege
filhren. Ihr Fonds bestand aus den allgemeinen Armensteuern. 2. Fiir die Ver-
waltung aller besonderen Stiftungen war eine Spezialdirektion vorgesehen. 3. Dem
Direktorium der Armenanstalten beabsichtigte er die Arbeitshduser zu unter-
stellen®. Durch enge Zusammenarbeit aller drei Direktionen sollte vermieden
werden, daB ein Armer aus mehreren Fonds gleichzeitig unterstiitzt wurde, ohne daf
die Direktoren der verschiedenen Fonds etwas davon wuBiten. Was durch Spezial-
fonds gegeben wurde, sollte am allgemeinen Fonds gespart werden %,

Am 28. Mirz 1783 beauftragte Landgraf Friedrich eine Kommission, bestehend
aus den Kriegsriten Korngiebel und Wetzel, Professor Casparson und
Rat Goeddidus, nach Casparsons Plan ein Arbeitshaus in Kassel einzurichten .
Diese Kommission wurde ermichtigt, sich von allen Fundationen Verzeichnisse
der durch sie versorgten Armen vorlegen zu lassen. Damit war der erste Schritt
zur Zentralisation der Armenpflege getan. Gleichzeitig wurde die allgemeine
Armenfiirsorge von der Verwaltung des Waisenhauses getrennt. Die gesamte Ver-
sorgung der Armen ging an die Direktion des Arbeitshauses iiber. Die Aufgabe des

Arbeitshauses wurde in folgendem Programm herausgestellt %:

1. Allen, die arbeitswillig waren, sollte die Mdglichkeit zum Arbeiten gegeben werden.
Arbeitsmaterial und Rédume stellte man kostenlos zur Verfiigung. Zuverlidssigen Armen

wurde auBerdem Heimarbeit gewdhrt,

2. MiiBiggdnger sollten im Arbeitshaus zur Arbeit angehalten werden. Jedoch wurden die
freiwillig Arbeitenden von ihnen getrennt, indem sie besondere Arbeitsstitten erhielten.
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3. Bettelnde Kinder fanden in diesem Institut Erziehung, Arbeit und Unterhalt. Es wurden
fiir sie Lehrer und Handwerksmeister angestellt, so daB sie beruflich ausgebildet werden

konnten.

Nach eingehenden Vorbereitungen nahm das Arbeitshaus Ende 1784 seine
Tatigkeit auf. Der Landgraf hatte die Raumlichkeiten selbst zur Verfiigung ge-
stellt. Die sogenannten , Hausarmen®, die regelmifig bei bestimmten Familien mit
deren Einverstindnis Gaben und Almosen bettelten, durften nun dieser Gepflogen-
heit nicht mehr nachgehen, weil sonst viele Bettler unter dem Vorwand, daB sie
bestellt seien, hitten weiterbetteln konnen. Wollte jemand dennoch einem be-
stimmten Armen eine besondere Gabe zukommen lassen, so mufite er seine Spende
bei der Armendirektion abgeben, die dann das weitere veranlafte. Wer trotzdem
ehemalige Hausarme noch weiterhin privat unterstiitzte, mufite eine Geldstrafe

gewartigen.
Im Arbeitshaus befanden sich anfangs etwa 80 Erwachsene ®® und 120 Kinder 7.

Das neue Institut erfreute sich bei Beginn seiner Tatigkeit groBer Volkstiimlichkeit.
Es gingen viele Spenden von privater Seite ein. Ferner iiberwiesen die Logen nam-
hafte Betrige oder veranstalteten zugunsten der Anstalt Konzerte ®. Indessen ent-
sprach der Arbeitsverdienst der Arbeiter nicht den Erwartungen. Es muBte bedenk-

lich erscheinen, daB das Arbeitshaus, das durch die zahlreichen Spenden im ersten
Jahre seines Bestehens einen erheblichen UberschuB hatte, unter seinen Einnahmen

von ungefihr 8500 Talern kaum 400 Taler durch die im Arbeitshaus verrichtete
Arbeit zu verzeichnen hatte . Als in der nichsten Zeit die , Warme des Publikums®
nachlief und demzufolge die Spenden seltener wurden, war die Arbeitsanstalt auf
Zuschiisse angewiesen, die sich jedoch vorliufig in miaBigen Grenzen hielten. Uber
den Erfolg des Arbeitshauses berichtet das ,,Journal von und fiir Deutschland®, daB
die Bettelei wenigstens fiir kurze Zeit in Kassel beseitigt war 7.

Die Aufnahme vieler Kinder und Jugendlicher in das Arbeitshaus beweist, daB
die Jugendfiirsorge als Teil der Wohlfahrtspflege ein ernstes Problem darstellte.
Unter den zahlreichen jugendlichen Bettlern befanden sich viele elternlose Kinder.
Die Waisenhduser waren nicht in der Lage, alle Waisen aufzunehmen. Zudem war
die Behandlung in den Waisenhdusern nicht gerade die beste, so daB die meisten
Kinder froh waren, wenn sie das Waisenhaus verlassen durften. Landgraf Friedrich
versuchte auch hier, Abhilfe zu schaffen. Er weilte oft im Kasseler Waisenhaus und
bekiimmerte sich personlich um die Versorgung der Waisen. Seine Fiirsorge er-
streckte sich sogar auf die geringsten Einzelheiten?!. So stellte er den Speiseplan
fiir das Waisenhaus selbst auf und lieB sich laufend iiber die Zustinde im Waisen-
haus berichten. Die nicht in die Waisenhduser aufgenommenen Waisen neigten
leicht dazu, der Bettelei zu verfallen oder auf eine sonstige Art zu verwahrlosen.
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Um dies zu vermeiden, widmete Friedrich dem Vormundschaftswesen be-
sondere Aufmerksamkeit. Bei seinem Regierungsantritt muBte er feststellen, daB
Vormundschaftsangelegenheiten wihrend des Siebenjihrigen Krieges sehr vernach-
lassigt worden waren. In vielen Fillen waren sie seit mehreren Jahren unbearbeitet
liegengeblieben 7. Minderjéhrige und Unmiindige muBten oft jahrelang warten, bis
ihnen ein Vormund bestellt wurde. 1767 beseitigte der Landgraf diesen Mifistand,
indem er bei den Regierungen in Kassel, Marburg und Rinteln besondere Vor-
mundschaftsregister und -protokolle einfiihrte 7. Vormundschaftssachen mufiten von
jetzt an vor allen anderen ProzeBangelegenheiten erledigt werden. Alle Unterbehor-
den erhielten Anweisung, der Regierung unverziiglich mitzuteilen, wenn in irgend-
einem Falle die Bestellung eines Vormundes notwendig war. Inzwischen aber mufiten
sich die nidchsten Verwandten oder Bekannten der Waisen annehmen, damit diese
nicht bis zur offiziellen Bestellung eines Vormundes ohne Aufsicht und Pflege waren.
Zur besseren Kontrolle hatten die 6rtlichen Behorden vierteljdhrlich iiber Pupillen
und Vormiinder an die Regierungen Berichte einzureichen?®. Durch diese Maf}-
nahmen war das Vormundschaftswesen der staatlichen Aufsicht unterstellt.

Im Jahre 1776 ging Friedrich noch einen Schritt weiter. Um die vormundschaft-
lichen Angelegenheiten génzlich von den iibrigen Geschiften der Regierungen zu
trennen, fithrte er in den drei Provinzhauptstidten selbstindige Pupillenkollegien
ein”, Diese setzten sich jeweils aus dem Regierungspriasidenten und den Regie-
rungsriten zusammen. An einem Tag in der Woche hielten sie als Pupillenkollegium
unter Aussetzung aller iibrigen Regierungsgeschiéfte ihre Beratungen in Vormund-
schaftssachen.

In der Errichtung der Pupillenkollegien zeigt sich deutlich, daB der aufgeklart-
absolutistische Staat die Wohlfahrtspflege als eine seiner vordringlichsten Aufgaben
betrachtete und die Fiirsorge fiir Arme und Waisen nicht mehr den Gemeinden
allein iiberlassen wollte. '

Haben die bisher erwdhnten Mafnahmen zum gréfiten Teil unmittelbar die
Beseitigung des Bettlerunwesens oder die Versorgung der Armen mit ausreichenden
Mitteln zum Ziele, so wollte man andererseits durch PraventivmaBnahmen einer
Verarmung der Bevdlkerung vorbeugen. Neben die direkte Armenfiirsorge tritt die
prophylaktische Wohlfahrtspflege, die eine wesentliche Rolle im auf-
geklirt-absolutistischen Wohlfahrtsstaat spielt 7%, Hierher sind z.B. alle MaBnah-
men zu zidhlen, die Luxus und Verschwendungssucht bei den unteren Volksschichten
bekimpfen sollten. Wenngleich hierbei wirtschafts- und handelspolitische Griinde
an erster Stelle zu nennen sind, so darf der Wohlfahrtsgedanke keinesfalls iiber-
sehen und zu gering eingeschiitzt werden. In den betreffenden Verordnungen wird
sogar ausdriicklich darauf hingewiesen, einem weiteren sozialen Abstieg bestimmter
Bevolkerungskreise entgegenzuwirken oder gewissen Berufsgruppen wieder auf-
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zuhelfen. So wollte man durch Einschrankung der , Kleiderpracht“77 bei den unteren
Volksschichten, durch das Kaffeeverbot? und durch Beseitigung der dritten Feier-
tage ”® die Leute hindern, Geld fiir unniitze Dinge auszugeben oder ihre Zeit in
Miifiggang zu vertrodeln. Aus demselben Grunde wurden die Gliicksspiele ver-
boten®. Nur das Lottospiel in Kassel und Marburg war den Landeseinwohnern
erlaubt. Obwohl es an diesen beiden Orten im wesentlichen fiir Fremde und Wohl-
habendere gedacht war, stiftete es auch unter der &rmeren Bevdlkerung viel Unheil,
bis es von Landgraf Wilhelm IX. wieder ganz verboten wurde®!. Ebenso hatte die
Einschrinkung der Kirmesfeiern® und die Beseitigung des sogenannten ,Blauen
Montags“ bei den Handwerkern® den Zweck, nicht durch unnétiges und iiber-
maBiges Feiern die Arbeit zu vernachlissigen. Versiumnis der Arbeit bedeutete
Schmilerung des Lohnes und konnte infolgedessen leicht zur Verarmung fiihren.
Man erwog sogar, die Kirmesfeiern im ganzen Land auf ein und denselben Tag zu
verlegen, damit nicht Knechte und Magde von Woche zu Woche von einer Kirmes
zur anderen ziehen konnten.

Im weiteren Sinne sind ferner alle MaBnahmen, welche die Férderung von In-
dustrie, Handel und Landwirtschaft zum Ziele hatten, zur prophylaktischen Wohl-
fahrtspflege zu rechnen. Landgraf Friedrich ist sich dessen bewuBt, wenn er in seinen
»Pensées” sagt: ,Die Erriditung von Fabriken ist die niitzlichste Art zu geben;
gewdhnlich ist die Arbeit darin nidit die beschwerlichste; Kranke und Schwadhe
kéunen sie verriditen“ 8, An einer anderen Stelle duBert Friedrich, daB die Bau-
titigkeit der Fiirsten ihren Vélkern zum Nutzen gereiche, weil die Armen dadurch
ihren Lebensunterhalt finden®. Tatsichlich war durch das Nachlassen der Bau-
tatigkeit in Kassel ein Steigen der Armenzahl zu beobachten®®. Als allgemeine
praventive MaBnahmen miissen weiterhin die Niederschlagung aller riickstdndigen
Steuern am Ende des Siebenjdhrigen Krieges und der ErlaB der halben Kontribution
von 1776 bis 1784 genannt werden®’. Ebenso waren die fiirsorglichen MaBnahmen
zur Vermeidung einer Hungersnot wihrend der MiBernten 1770/71 geeignet, Armut
und Elend zu verhiiten. Wie groB die Not war, berichtet ein Kasseler Chronist aus
dem Jahre 1771: ,Das Brot und die Wecke sind so rare gewesen, daff vor den
Biickerldden, soweit sie nodt backen kounten, oft 30 bis 40 Mensdien bis zur Gare
des Gebicks gewartet haben“%%, Mancher Biirger habe oft zwei bis drei Tage keinen
Bissen Brot im Hause gehabt. Durch weitsichtige Vorratswirtschaft und rechtzeitigen
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Ankauf von Getreide linderte der Landgraf die Not und verhinderte, daB sich die
MiBjahre zur Katastrophe auswirkten, wie dies in anderen Staaten, namentlich in
Sachsen, der Fall war, wo viele Tausende des Hungertodes starben .

Ein weiteres Beispiel aus den zahlreichen Verordnungen zur Férderung des
Bauernstandes moge dasBild der prophylaktischen Wohlfahrtspflege abrunden. Durch
Viehseuchen, Milwachs, Hagelschlag, MiusefraB und Feuersbriinste gerieten die
Bauern oft in groBe Not, die meistens eine Verschuldung des Bauerngutes zur Folge
hatte. Um die Bauernhdfe in solchen Fillen vor dem ginzlichen Ruin zu retten, be-
stimmte Landgraf Friedrich in der sogenannten ErlaBverordnung von 1776%, die
Bauern zu unterstiitzen, wenn sie ohne eigenes Verschulden in Not geraten waren.
Hierbei setzte er nicht nur die Politik seiner Vorfahren fort, sondern erweiterte und
verbesserte deren ErlaBverordnungen ganz erheblich. Nachdem die Schdden geschétzt
worden waren, mufiten den Pidchtern und Bauern die Steuern, Zehntabgaben oder
Pachtgelder im Verhéltnis zum erlittenen Schaden ganz oder teilweise erlassen wer-
den. Dabei wurde nicht selten sogar ganzen Dorfern ein ErlaB der Kontribution oder
Rentereiabgaben zugebilligt. In solchen Féllen waren selbst die Dorfhandwerker, die
keine Landwirtschaft betrieben, von der SteuerermidBigung nicht ausgeschlossen,
weil sie infolge der Notlage der iibrigen Dorfbewohner keine Auftrige erhielten
und somit ihre Arbeits- und Verdienstméglichkeit eingeschrinkt war. Wenn ein
Landwirt mehrere Stiick Vieh auf einmal oder kurz hintereinander verlor, so er-
setzte ihm die Staatskasse ein Drittel des entstandenen Schadens; jedoch mit dem
Vorbehalt, daB der vergiitete Betrag wirklich zur Wiederanschaffung von Vieh ver-
wendet wurde. Friedrich forderte nun alle anderen Zinsherrn auf, seinem Beispiel
zu folgen®'. Er wollte die ErlaBverordnung auf simtliche Grundherrschaften aus-
dehnen. Da aber die adligen Grundherren diesem Wunsche des Landgrafen nur sehr
unwillig nachkamen, erlieB er am 14. April 1778 ? eine Verordnung, durch die er
alle Zinsherren zum ErlaB der Abgaben in den oben erwdhnten Notfillen ver-
pflichtete. Die Landrite wies er an, streng iiber die Durchfiihrung dieses Ediktes zu
wachen. Diese durften zwar die Hohe der zu erlassenden Abgaben nicht selbst be-
stimmen, doch sollten sie die Interessen der Pichter und Bauern wahrnehmen und
durch Vergleich mit dem Gutsherrn einen angemessenen SteuererlaB oder Schadens-
ersatz zu erzielen suchen.

Unzdhlig sind ferner die Unterstiitzungen, die der Landesherr einzelnen Per-
sonen oder ganzen Berufsgruppen zukommen lieB, wenn diese voriibergehend in
Not geraten waren und zu verarmen drohten. Diese Unterstiitzungen hingen aber
jeweils von der Gnade des Landesherrn ab und muften in jedem Einzelfall neu
gewihrt werden. Die Hilfe war also in das persdnliche Ermessen des Landesfiirsten
gestellt, der, obwohl groBziigig, von der Finanzlage seiner Kassen abhingig war.
Die Unterstiitzung durch den Landesherrn bot daher nicht in jedem Falle geniigende
Sicherheit. Man erstrebte daher feste Einrichtungen, die bei besonderen Notlagen
oder plotzlichen Ungliicksfillen sichere Hilfe leisten konnten. Aus diesen Er-
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wigungen heraus wurden Witwen- und Waisenkassen gegriindet, die fiir die Ange-
horigen bestimmter Berufsklassen zustindig waren. In Hessen-Kassel bestanden
solche Kassen fiir die landgriflichen Beamten und fiir die Advokaten, ebenso
fiir die Pfarrer und die Professoren beider Landesuniversititen. Auch die General-
Depositen- und Assistenzkasse ®, die im Jahre 1774 gegriindet wurde, muB hier
erwahnt werden.

Als eine weitere Versicherung wurde die Feuerversicherung ins Leben
gerufen *4, Der Vorschlag ging hier von den Landstidnden aus, die noch wihrend des
Krieges auf dem Landtage von 1761 die Errichtung einer allgemeinen Brandver-
sicherung gefordert hatten®. Nach eingehenden Vorbereitungen rief Landgraf
Friedrich am 27. April 17679 alle Landeseinwohner zum Beitritt zur Feuerver-
sicherung auf und ernannte den Minister v. Wiilckenitz zum ersten Direktor dieses
neu gegriindeten Institutes. Der Landgraf ging seinen Landeskindern mit gutem
Beispiel voran, indem er einen grofien Teil seiner eigenen Gebaude versichern lieB.
Die neue Einrichtung wurde von allen Seiten der Bevdlkerung sehr begriifit. Der
Versicherungsbeitrag war sehr niedrig und wurde jéhrlich als Umlage erhoben. Er
richtete sich jeweils nach den tatsichlich entstandenen Brandschdden. Teilver-
sicherung war ebenfalls mdglich. Das Interesse fiir die Feuerversicherung war im
allgemeinen sehr groB. Schon nach 1'/2 Jahren seit ihrer Griindung waren Gebaude
im Werte von iiber vier Millionen Talern versichert ??. Nach vier Jahren zidhlte man
bereits 30000 Versicherungsscheine. In der Folgezeit stieg das versicherte Kapital
stindig an und betrug im Jahre 1785 die hohe Summe von 17 Mill. Talern®.
Diese Zahlen beweisen, welch groBer Volkstiimlichkeit sich diese Einrichtung er-
freute.

Zwei weitere wohltitige Einrichtungen sind auf die personliche Initiative des
Landgrafen zuriickzufithren: Das Accouchier- und Findelhaus und die Charité.
In seinen ,Pensées“ weist Friedrich darauf hin, daB ,nidits niitzlicher” sei, ,als
Einricitungen, welche emtweder fiir die Erleichterung oder die Bediirfnisse des
Volkes bestimmt” seien. ,Dergleichen sind Findelhiduser, bequeme und gesunde
Zufluchtsorte fiir die Waisen, die Kranken, die Irren”?®. Die Durchfiihrung dieser
Grundsitze, die er als erstrebenswertes Ziel eines aufgeklarten Fiirsten bezeichnete,
bedeutete auch fiir ihn selbst ein Programm, das er zu verwirklichen suchte.

Wiihrend des Siebenjihrigen Krieges war eine allgemeine Verwahrlosung und
ein Sinken der Moral zu beobachten, Erscheinungen, die vor allem durch die An-
wesenheit fremder Truppen hervorgerufen worden waren!%, 1762 kamen in Kassel
auf 6 bis 8 Geburten zwei uncheliche. Der Kindermord hatte erheblich zugenom-
men %!, Manches Midchen, das sich einen Fehltritt erlaubt hatte, war aus Furcht
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vor der offentlichen Schande noch obendrein zur Mdrderin geworden. Um den
Kindermord einzuschrinken, beschloB Landgraf Friedrich, ein Accouchier-und
Findelhaus zu errichten. Hierzu arbeitete er personlich mehrere Entwiirfe aus 1%,
Von Braunschweig aus, wohin er wihrend des Krieges hatte fliichten miissen und
wo zu derselben Zeit ein Findelhaus eingerichtet worden war 193, erliefl er im Maérz

1761 ein Reglement fiir die Griindung eines solchen Institutes 194, das dem Kasseler
Waisenhaus angeschlossen, aber infolge der Kriegswirren erst 1763 erdffnet wurde.

Zur Unterhaltung des Findelhauses stattete der Landgraf das Waisenhaus mit
verschiedenen Privilegien aus. AuBer einem landesherrlichen ZuschuB von jahrlich
1000 Talern und reichlichen Zuwendungen zum Bau eines neuen Gebidudes in den
Jahren 1775 bis 1777 erhielt das Waisenhaus ein Drittel aller eingehenden Ak-
zisestrafgelder. 1763 lieB Friedrich zugunsten des Findelhauses eine Lotterie
griinden %, Zur gleichen Zeit wurde dem Waisenhaus der alleinige Verlag der
»Polizei- und Commerzienzeitung”, des Staats- und AdreBkalenders und der Re-
gierungsverordnungen zugebilligt.

Im ersten Jahre seines Bestehens wurde nur ein einziges Kind in das Findelhaus
eingeliefert 197, Die Kinder konnten mittels eines Drehrades, das von der Strafe
aus zu bedienen war, unbemerkt in das Findelhaus geschafft werden. Sie wurden von
eigens dazu angestellten Ammen versorgt. Meistens blieben die Kinder im ersten
Lebensjahr im Findelhaus. Danach brachte man sie bis zum neunten Lebensjahr
in Familien unter, wofiir diese ein Kostgeld erhielten. Wahrend dieser Zeit sorgte
das Findelhaus auch fiir Kleidung und Schulgeld. Mit zehn Jahren kamen die Kinder
dann ins Waisenhaus, wo sie zur Erlernung eines Berufes vorbereitet wurden.

Das Findelhaus wurde bald entgegen den guten Absichten seines Stifters mifi-
braucht. Die Anstalt war schon in den nédchsten Jahren iiberfiillt, weil zu viele Kinder
eingeliefert worden waren. K. Stein, der die Geschichte des Findelhauses ein-
gehend dargestellt hat, gibt an, daB man 1780 48 Ammen bendtigte, um die Find-
linge zu erndhren. AuBer diesen muBten etwa 30 Kostfindlinge versorgt werden 7.
Hiufig wurden Kinder eingeliefert, die schon iiber ein halbes Jahr alt waren 1%, Um
diese MiBbriuche zu verhindern, sah man sich gendtigt, das Drehrad wieder fort-
zunehmen 1%, Zur besseren Kontrolle wurden die Kinder von nun an mit Angabe
ihrer Herkunft genau registriert. Hierdurch sollte vermieden werden, dafl aus den
Nachbarterritorien Kinder in das Kasseler Findelhaus gebracht wurden. Da viele
Kinder nackt und zerlumpt abgegeben wurden, muBite man annehmen, daf die mit
der Einlieferung der Findel beauftragten Personen die Mitgift der Kinder wider-
rechtlich weggenommen hatten. Aus diesem Grunde gab man seit 1774 zur Kon-
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trolle fiir die Angehdrigen die Findelkinder unter Angabe ihrer Mitgift 6ffentlich
in der Zeitung bekannt 119,

Von den Findelkindern blieben nicht viele am Leben. Meistens waren sie schon
bei ihrer Aufnahme in das Findelhaus so schwach, daB sie bald starben!!!, Des-
gleichen waren viele Kinder krank. Von 740 zwischen 1763 und 1781 eingebrachten
Findelkindern erreichten nur 334 das siebente'® und nur wenige das 14. Lebens-
jahr '3, 1781 war nur noch der siebente Teil aller in das Findelhaus aufgenommenen
Kinder am Leben. So war dieses Institut von Anfang an ein vélliger MiBlerfolg.
Nichts kennzeichnet dies besser als ein Bericht eines Mitgliedes der Waisenhaus-
direktion, in dem es heifit !4, das Accouchierhaus , wird zu einem Institut, woselbst
die liederlichen Dirnen ihre Niederkunft halten, nachher ihre Kinder ins Findelhaus
praktizieren, ilren vorigen schindlidien Lebenswandel weiter fortsetzem und so
wiederum zum Accoudhierhaus eilen.”

Damit ist schon angedeutet, daB es mit der Entbindungsanstalt nicht besser
stand. Das Reglement von 1761 sah vor, daB sich ,alle unehelich sich schwanger
befindenden Weibspersonen® drei Monate vor ihrer Niederkunft beim Direktorium
des Accouchierhauses vorzustellen hitten, worauf sie in die Anstalt aufgenommen
wurden. Arztliche Behandlung und Pflege wurden kostenlos gewdhrt!!®, Den im
Accouchierhaus entbundenen Frauen war die 6ffentliche KirchenbuBe erlassen. Die
einzige Gegenleistung der in die Anstalt aufgenommenen Frauen bestand in der
Verrichtung von Hausarbeit, Flachs- und Wollespinnen, Flicken und Niahen. Die
Bedingungen waren deswegen so giinstig gehalten, weil man méglichst viele Frauen
im Accouchierhaus entbinden wollte; denn mit der Anstalt war noch der Neben-
zweck verbunden, sie als Lehrinstitut fiir Arzte und Hebammen zu benutzen. Im
Anfang nahm man daher jede Patientin gerne auf. Insgesamt wurden von 1763 bis
1781 1533 Frauen in diesem Entbindungsheim entbunden 18,

Wie das Findelhaus wurde die Entbindungsanstalt spater ebenfalls miibraucht.
Es kamen nidmlich viele Fremde aus den benachbarten deutschen Staaten unter
irgendeinem Vorwande nach Kassel, warteten dort im Accouchierhaus ihre Nieder-
kunft ab, lieferten ihre soeben geborenen Kinder im Findelhaus ab und ver-
schwanden wieder heimlich {iber die Grenze!'7. Eine Dirne besaBl sogar die Frech-
heit, sich viermal in diesem Institut entbinden zu lassen. Es muBten daher MaB-
nahmen ergriffen werden, die diese Mifbrauche abstellten. Von 1782 an durften
nur noch solche Frauen aufgenommen werden, die von ihrer Heimatbehdrde eine
Bescheinigung tiber ihre Bediirftigkeit beibringen konnten ¥,
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Im ganzen gesehen war der Erfolg des Accouchier- und Findelhauses sehr frag-
wiirdig. Der Kindermord wurde zwar eingeschriankt, aber dem Laster dafiir Vor-
schub geleistet. Diesen Tatsachen kann man sich nicht verschliefen, wenngleich der
Landgraf bei der Griindung dieser Einrichtung nur lautere Absichten hegte und aus

humanen Griinden zu helfen gewillt war.
Ein weiteres Zeugnis fiir die Fiirsorgetitigkeit des Landgrafen Friedrich ist die

Errichtung eines grofen Krankenhauses, der Charité. 1772 wurde mit dem Bau
dieser Anstalt vor den Toren der Stadt Kassel begonnen. Aber erst 1785 konnte die
Charité ihrer Bestimmung iibergeben werden. Zur Errichtung der Gebdude hatte
Friedrich eine ansehnliche Summe zur Verfiigung gestellt. Weitere Betrige, die zur
Verpflegung der Kranken, Besoldung der Arzte und des Personals oder zur Unter-
haltung der Gebédude dienten, flossen der Charité durch Erhebung von besonderen
Steuern zu. So wurde z. B. der Charitéheller eingefiihrt, der kiinftig bei allen Haus-
schlachtungen erhoben wurde?°. Zugunsten der Charité mufiten sich ferner die
Brautpaare eine Art Hochzeitssteuer gefallen lassen!®!, die nach dem jeweiligen
Vermdgen oder Einkommen der Neuvermihlten gestaffelt war. Von 1785 an erhielt
die Charité noch die Einkiinfte aus der Hundesteuer 122, Die Summe aller Einnahmen
betrug jihrlich 4000 Taler 123,

Die Charité konnte bis zu 400 Kranke aufnehmen. Unheilbare Kranke wurden
jedoch abgewiesen '*4. Das neue Krankenhaus war vor allem fiir arme und unbe-
mittelte Patienten vorgesehen. lhnen wurde Pflege und arztliche Betreuung kosten-
los gewdhrt. Handwerksburschen, Knechte und Méagde, die im Krankheitsfalle bei
ihrer Herrschaft keine Pflege hatten, fanden gegen geringes Entgelt Aufnahme.

Ahnlich wie das Findelhaus stand auch die Charité unter rein weltlicher Lei-
tung. Das Krankenhaus hatte seine eigenen Arzte und eine eigene Apotheke. Der
enge Rahmen der Gemeindefiirsorge wurde bei der Charité ebenso iiberschritten,
wie es beim Findelhaus der Fall war. Beide Institute nahmen Patienten aus dem
gesamten Staatsgebiet auf. Das ,Journal von und fiir Deutschland“ hebt lobend
hervor, daf man sogar Fremden Aufnahme in das Krankenhaus gewahrte 25,
Frither wurden diese armen und kranken Geschopfe mdoglichst schnell wieder zur
Grenze gebracht, um sie aus dem Lande zu entfernen.

Uberblicken wir das gesamte Gebiet der Wohlfahrtspflege mit seinen
mannigfachen Erscheinungen, so 138t sich feststellen, daB sich in der Aufkldrungs-
zeit ein grundlegender Wandel vollzieht. Diese Umgestaltung hatte sich zwar schon
frither angebahnt, trat aber in ihren Hauptlinien erst wihrend der Regierungszeit
des Landgrafen Friedrich II. klar hervor. Als charakteristische Ziige kénnen fiir die

Wohlfahrtspflege in jener Epoche folgende Momente herausgegtellt werden 128:
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1. Das willkiirliche Almosengeben wurde abgeldst durch eine systematische Armen-
fiirsorge. Diese bedingte eine zentrale Verteilung aller verfiigharen Mittel und eine indi-
viduelle Behandlung der Armen., Zu diesem Zweck wurde schlieBlich im Jahre 1792 die
Oberarmendirektion 127 geschaffen.

2. Die Armen wurden geschieden in Arbeitsunfdhige, deren Anrecht auf Unterstiitzung
man durchaus anerkannte, und Arbeitsfihige, die man von nun an nicht mehr zu den Armen
zdhlte, weil sie sich ihren Lebensunterhalt durch Arbeit verdienen sollten. Man begniigte
sich nicht nur damit, letztere zur Arbeit anzuhalten, sondern versuchte gleichzeitig, ihnen
Arbeit zu verschaffen.

3. Die prophylaktische Armenpflege nahm einen wichtigen Platz innerhalb der Wohl-
fahrtsfiirsorge ein. Durch pridventive MaBnahmen auf fast allen Sektoren der Innenpolitik
wollte man die Ursachen der Armut mdglichst in der Wurzel bekdmpfen.

4. Neben die Gemeindefiirsorge trat die staatliche Armenpflege, wobei einige wohl-
titige Einrichtungen ganz vom Staat iibernommen wurden. Die kirchlichen Institutionen

traten in der Wohlfahrtspflege allméhlich zuriick.

5. In konfessioneller Hinsicht griff der Toleranzgedanke der Aufklirung auf das Gebiet
der Wohlfahrtspflege iiber. Bei den kirchlichen Armenanstalten spielte die Religionszuge-
hérigkeit der Bediirftigen eine besondere Rolle. So gab es in Hessen reformierte und luthe-
rische Waisenhiuser. Bei der Aufnahme ins Findelhaus oder in die Charité war hingegen
die Konfession der Hilfsbediirftigen nur von sekundirer Bedeutung. Im Stiftungsbrief der
Charité hieB es ausdriicklich, daB ,Kranke ohne allen Unterschied der Religion“ aufge-

nommen werden sollten 128,

6. Der enge Rahmen der Gemeindefiirsorge wurde gesprengt. Es entstanden Anstalten,
die Bediirftige und Kranke aus dem ganzen Lande und sogar Fremde aufnahmen. Die
Landeshospitdler Haina und Merxhausen hatten hier schon frither den Weg gewiesen 129,
Unter Landgraf Friedrich folgten in dieser Hinsicht wiederum die Charité und das Accou-

chier- und Findelhaus.

DaB viele Anregungen vom Landgrafen personlich ausgingen, bedarf keiner be-
sonderen Erwdhnung. Als eifriger Verfechter des absoluten Wohlfahrtsstaates sah
er in der Wohlfahrtspflege eine wesentliche Aufgabe seines fiirstlichen Amtes. Da
er bei manchen Reformen tibereilt handelte oder zu weit ging, bei anderen wieder-
um auf halbem Wege stehen blieb, konnten Fehlschlige und MiBgriffe nicht aus-
bleiben. Dennoch miissen seine ehrlichen Bemiihungen anerkannt und seine vom
Humanititsideal der Aufklirung bestimmte Gesinnung hervorgehoben werden.
Selbst beim Ausbau des Bades Hofgeismar vergaB er die Armen nicht. Er lief hier
fiir bediirftige Kurgiste eine Garkiiche einrichten. Zur Unterbringung der Armen
wurde die Lempemiihle bei Hofgeismar ausgebaut. Niemand sollte durch die An-
wesenheit fiirstlicher Kurgiste vom Besuch des Bades abgehalten werden. Bei solchen
Gelegenheiten wollte Friedrich ,selbst ein sorgfiltiges Auge darauf nehmen, daf8

126 Vergl. auch Koch, wo dieselben Grundziige in anderen Staaten beobachtet werden,

insbes. 135—268 u. 148 f.
127 U. Fr. Kopp: Handbuch zur Kenntnif# der Hessen-Casselschen Landesverfassung und

Rechte 1 (1796) 255.
128 HLO VI 1195.

129 Koch 259.
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aller ,géne’ verbannt bliebe und jedermann seine Gemichlichkeiten so gut tunlich
haben moge* 139,

Aus den bisherigen Darlegungen geht hervor, wie sehr der Landgraf bemiiht
war, Not und Elend zu mildern und den Wohlstand seines Volkes zu heben. Den-
noch steht der Fiirst der ,salus populi” nicht ganz uneigenniitzig gegeniiber. Wenn
Kopp die Aufgaben der hessischen Landrite damit umreift, daB sie ,das Gliick der
Untertanen™ wie auch die , Gegenverpflichtungen derselben zu férdern” hitten 131,
so ist dieser Grundsatz bezeichnend fiir die Politik des absoluten Wohlfahrtsstaates.
Das Staatsinteresse verlangte leistungsfihige Steuerzahler. Von einer verarmten
Bevilkerung konnte man aber in dieser Hinsicht nicht viel verlangen. Aus diesem
Grunde gehen o&ffentliche Wohlfahrt und Staatsinteresse eine enge Verbindung
ein. Ganz klar kommt dies in der oben erwdhnten ,SteuererlaBverordnung” von
1776 zum Ausdruck. Als Grund fiir den SteuererlaB wird angegeben, ,daf die Unter-
tanen komnservieret und im Stande bleiben mdgen, die schuldige Praestanda (= Ab-
gaben) und andere Dienstleistungen fernerhin abzutragen und zu verriditen 132,

[II. Die Neuordnung des Medizinalwesens

Wie in der Wohlfahrtsptlege vollzog sich auch auf dem Gebiete des Gesund-
heitswesens unter der Regierung des Landgrafen Friedrich Il. ein grundsitzlicher
Wandel. Angeregt durch den Wohlfahrtsgedanken der Aufklirung, widmete Fried-
rich gleich anderen Fiirsten und Staatsmidnnern jener Zeit dem Medizinalwesen be-
sondere Aufmerksamkeit. In der Praxis wirkte sich dies in einer Reihe von neuen
Medizinalgesetzen aus'®. Hierbei muB nachdriicklich auf die beiden Verord-
nungen von 1767 und 1778 hingewiesen werden, durch die das Medizinalwesen in
Hessen- Kassel eine vollige Umgestaltung erfuhr. 134,

Zundchst galt es, ,der ohne Scheu getriebenen” und , verderblichen Pfuscherei”
entgegenzutreten, die besonders durch die Wirren des Siebenjahrigen Krieges um
sich gegriffen hatte. Gerade auf dem Gebiete des Medizinalwesens konnten Un-
wissenheit und Leichtglaubigkeit der Laien sowie die Notlage der Kranken allzu
leicht miBbraucht werden. Hier griff der Landgraf persénlich ein, um das Volk vor
Betriigereien zu schiitzen. 1766 forderte er vom Kollegium Medicum, das
schon seit 1616 als oberste Medizinalbehorde in Kassel bestand 135, einen Entwurf

zu einer neuen Medizinal- und Hebammenordnung %8, Mit Beteiligung der Regie-

130 Pol. u. Com. Ztg. 1767, 114. — StAM GR 1291. — Pol. u. Com. Ztg. 1770,
242 f. — StAM GR 1180. — Pol. u. Com. Ztg. 1770, 342 {.

131 U. Fr. Kopp: Von den Landriten — Teutsches Staatsmagazin (1796) 127.

132 HLO VI 8e4.

133 Vergl. hieriiber Fischer 141.

134 HLO VI 469—493 u. 919—954, — Einen kurzen Uberblic iiber das Gesundheitswesen

in Hessen bietet H. Braun — Hessenland 17 (1903) 102—104, 126—128, 144—145;
Braun beschrinkt sich auf eine Wiirdigung der Verordnung von 1778. Er hat keine
archivalischen Quellen benutzt.

135 HLO I 563 f.

136 StAM GR 1004.

- o aa oy




Wohlfahrtspflege und Medizinalwesen unter Landgraf Friedrich II. 143

rung zu Kassel und der medizinischen Fakultiten der Universititen Marburg und
Rinteln kam die neue Verordnung vom 21. Dezember 1767 zustande.

Diese kniipfte an frithere Medizinalgesetze an und stellte nach dem Kriege
wieder geordnete Verhiltnisse her. Die Organisation des Medizinalwesens wurde
von frither her beibehalten. Danach war im Niederfiirstentum, das damals die
weitere Umgebung von Kassel umfaBte, das Kollegium Medicum in Kassel zu-
stindig. Die Grafschaft Schaumburg, die zu jener Zeit zum hessischen Territorium
gehdrte, wurde in allen gesundheitspolitischen Angelegenheiten von der medizi-
nischen Fakultit in Rinteln betreut. Im Oberfiirstentum, das sich auf die Gegend
um Marburg erstreckte, war die medizinische Fakultdt der Marburger Universitit
in allen Fragen des Medizinalwesens zustindig. Es gab also keine zentrale Medi-
zinalbehorde fiir das gesamte Staatsgebiet. Solange aber alle gesundheitspoliti-
schen Angelegenheiten von drei nebengeordneten Stellen geregelt wurden, konnte
keine Einheitlichkeit des Medizinalwesens erzielt werden. Sehr leicht konnte dies
der Sache selbst zum Nachteil gereichen. Als weiterer Mangel stellte sich heraus,
daB den drei erwihnten Aufsichtsorganen keine Jurisdiktionsgewalt auf dem Ge-
biete des Medizinalwesens zugebilligt war, obwohl man dies bei Abfassung der
Medizinalordnung nach dem Vorbild des preuBischen Medizinalgesetzes von 1725
erwogen hatte 137,

Offenbar war dem hessischen Edikt von 1767 nicht der erwartete Erfolg be-
schieden. Daher kam es im Jahre 1778 zu einer ,Erneuerten und erweiterten Medi-
zinalordnung“. Hierbei wurde die Medizinalordnung des Bistums Miinster zu-
grunde gelegt, die dort ein Jahr zuvor erlassen worden war 138, Diese hatte der da-
malige Leibarzt des Bischofs, Christoph Ludwig Hoffmann'%, entworfen. Hoff-
mann weilte im Sommer des Jahres 1777 im Bade Hofgeismar, wo er dem Land-
grafen die Vorteile der Miinsterschen Medizinalordnung darlegte 149,

In der Medizinalverordnung von 1778 traf Landgraf Friedrich zunéchst
einige wesentliche organisatorische Neuerungen. Das Kollegium Medicum in Kassel
wurde jetzt die oberste Zentralbehdrde fiir alles, was das Gesundheits- und Medi-
zinalwesen betraf. Der Zustindigkeitsbereich des Medizinalkollegs erstreckte sich
nunmehr auf alle zur Landgrafschaft gehdrenden Landesteile. Ferner wurde das
Kollegium durch Aufnahme neuer Mitglieder erheblich erweitert. AuBler den Pro-
fessoren der medizinischen Fakultit des Kasseler Karolinums, die schon vorher
dem Kasseler Kollegium Medicum angehdrt hatten, ernannte der Landgraf die
ordentlichen Professoren der medizinischen Fakultiten in Rinteln und Marburg
zu Mitgliedern der neuen Medizinalbehérde. Da aber die Professoren aus Marburg
und Rinteln wegen der grofien Entfernung nicht an den Sitzungen in Kassel teil-
nehmen konnten, galten sie als zwei besondere Deputationen der Kasseler Zentral-
behorde. Wichtige Angelegenheiten wurden ihnen zur Abgabe ihres Gutachtens
zugesandt. Durch diese Mitarbeit leisteten die Professoren der beiden Landesuni-
versititen dem Medizinalkolleg wertvolle Dienste. AuBerdem war es Landgraf

137 ebenda.

138 Fischer 45.
139 ADB XII 575.
140 Fischer 46.
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Friedrich gelungen, berithmte Arzte nach Kassel zu holen. Es seien hier nur der
Gynikologe G. W.Stein!%! und der Anatom S. Th. S6mmerring!? genannt, die
beide in der neuen Landesbehérde fithrend titig waren. Dariiber hinaus suchte man
Verbindung mit namhaften auBerhessischen Fachgelehrten, die der Landgraf viel-
fach zu Ehrenmitgliedern des Kollegs ernannte. Ferner stattete er die oberste Ge-
sundheitsbehdrde mit groBen Vollmachten aus. Zu diesem Zweck wurde sie dem
Landesherrn unmittelbar unterstellt. Ein von ihm aus der Reihe der Minister be-
stellter Prasident fithrte in seinem Auftrage die Oberaufsicht iiber diese Behorde.
Fiir die laufenden Geschdfte waren ein Direktor und ein Vizedirektor verantwort-
lich, die von den ordentlichen Mitgliedern des Kollegs gewahlt wurden. Wie wichtig
dem Fiirsten die Neuordnung des Medizinalwesens war, geht auch daraus hervor,
dafl er dem Kollegium Medicum die Berechtigung erteilte, ,alle in das Sanitits-
wesen fallenden Sachen® im Namen des Landesherrn verfiigen zu diirfen. Die
Frage der Jurisdiktion wurde jetzt gleichfalls geklart. ,Alle Sachen und Personen,
soweit sie das Medizinalwesen“ betrafen, wurden ,von der gemeinen Gerichtsbar-
keit eximiert und ihnen beim Kollegium Medicum ihr Forum privilegiatum“ ange-
wiesen. Als Rechtsberater erhielt die Medizinalbehdrde einen Regierungsbeamten
zugeteilt. Dieser mufite bei allen auf das Medizinalwesen beziiglichen Rechtsfragen
sein Gutachten abgeben. Desgleichen hatte er den Vollzug der Strafen zu iiber-
wachen, die das Medizinalkolleg bei Ubertretung der Medizinalgesetze verhingt
hatte. Gegen die Entscheidungen der Medizinalbehdrde waren keine Appellationen
oder andere Rechtsmittel zugelassen. Nur unmittelbare Eingaben an den Landes-
herrn blieben gestattet. Die iibrigen Regierungsbehdrden und Verwaltungsorgane
wurden angewiesen, bei allen das Medizinalwesen betreffenden Fragen den Rat
oder die Entscheidung der Medizinalbehdrde einzuholen und sich bei ihren Ma8-
nahmen nach deren Beschliissen zu richten. Von einer zentralen Aufsichtsbehorde,
die derartig durch Fachleute erweitert und mit Vollmachten ausgestattet war, konnte
man wirklich das Beste erwarten.

Der Aufgabenbereich des Kollegium Medicum bestand in der Uber-
wachung des gesamten Medizinal- und Gesundheitswesens. Im einzelnen oblag ihm
die Verantwortung dafiir, daB keine Seuchen nach Hessen eingeschleppt wurden. Bei
dem geringsten Verdacht von Epidemien mufiten MaBnahmen getroffen werden, um
jene so bald wie moglich einzudimmen. In solchen Fillen hatten Mitglieder des
Medizinalkollegs sofort ins Land zu gehen, um an Ort und Stelle geeignete Gegen-
mafnahmen zu veranlassen 43, Uber ihre Titigkeit muBten sie dann laufend an die
Kasseler Behorde berichten. Den von einer Epidemie betroffenen Einwohnern wur-
den Arzneien unentgeltlich aus der Hofapotheke verabreicht!44. In Verbindung
damit erfolgte die drztliche Betreuung auf Kosten des Landesherrn. Haufig erhielten
die Rekonvaleszenten sogar Getreidespenden und andere Nahrungsmittel aus Mit-

141 ADB XXXV 613 .

142 ADB XXXIV 610¢f.

143 StAM GR 952, 953, 963, 964, 1206.

144 Vgl. Anmerkg. 143, auBerdem StAM GR 956, 971, 1204, 13 550.
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teln der Kriegs- und Domédnenkammer; denn vielfach waren Hunger und Armut die
Ursache solcher Epidemien 145,

Es galt vor allem auch, die Bevdlkerung iiber das Erkennen und Bekdmpfen von
Seuchen aufzuklidren. Dies geschah durch Herausgabe gedruckter Merkblitter, die
wiederholt sogar von den Kanzeln verlesen werden muBten 48, So erschien 1778 ein
»gedruckter Unterricht® mit dem Titel: ,Wie der Untertan bei allerhand ihm zu-
stoflenden Krankheiten die richtigen Wege und die besten Mittel, seine verlorene
Gesundheit wiederzuerlangen, treffen kann“1¥7, Mehrmals wurde ferner eine An-
weisung iiber ,die Rettung der durch Erdrosselung, Kilte oder Erstickung verun-
gliickten Menschen“ bekannt gegeben!48, Sie bestimmte, daB demjenigen, der als
erster einem auf diese Weise in Not geratenen Menschen Hilfe brachte, auf eine
Belohnung von zehn Talern Anspruch habe. Es sollten unverziiglich Mafinahmen
in die Wege geleitet werden, den Verungliickten zu retten. Keinesfalls durfte wie
bisher mit Wiederbelebungsversuchen gewartet werden, bis ein Arzt zur Stelle oder
eine polizeiliche Untersuchung erfolgt war. Dies galt insbesondere fiir solche Per-
sonen, die den Freitod durch Erhingen oder Ertrinken gesucht hatten. Fiir die Ret-
tung Ertrinkender wurden ebenfalls hohe Primien ausgesetzt'4®. Wie sehr Landgraf
Friedrich personlich an derartigen Fragen interessiert war, geht auch daraus hervor,
daB er z. B. nach der Lektiire von zwei franzdsischen Abhandlungen iiber Wieder-
belebungsversuche das Kollegium Medicum anwies, einen Auszug ,zum gemein-
niitzigen Gebrauch® aufzusetzen 159,

Die Medizinalbehorde fithrte ferner die Aufsicht iiber alle Mineralquellen im
Lande'®!, Neu entdeckte Mineralwasser mufiten von ihr untersucht werden, um sie
fiir Heilzwecke nutzbar zu machen. Sehr fortschrittlich und fast modern mutet der
Gedanke an, sogenannte Berufskrankheiten zu bekimpfen. Arbeiter, die in Berg-,
Salz- und Alaunwerken beschiftigt waren, unterstanden der besonderen Fiirsorge
des Kollegs. Daher sollten die , dienlichsten Mittel“ ausfindig gemacht werden, um
Arbeiter und Bevolkerung vor Blei- und Arsendimpfen zu schiitzen 152,

Neben diesen allgemeinen gesundheitspolitischen Aufgaben hatte das Medizinal-
kolleg insbesondere alle Personen zu iiberwachen, denen die Gesundheit der Be-
volkerung anvertraut war. Es hatte die Patente fiir Arzte, Wundirzte, Geburts-
helfer, Hebammen und Apotheker auszustellen. Alle, die einen dieser Berufe aus-
iibten, hatten sich vor ihrer Approbation einer eingehenden Fachpriifung vor der
Medizinalbehorde zu unterziehen. Um das Ubel der Pfuscherei bei der Wurzel zu
fassen, wurde 1778 sogar angeordnet, daB sich alle Arzte und Apotheker, selbst
wenn sie schon jahrelang praktiziert hatten, nochmals zur Priifung zu stellen

145 StAM GR 13 446, § 20.

146 HLO VI 29f., 53 f., 820f., 851 f.; Pol. u. Com, Ztg. 1778, 686; 1780, 587; 1783,
685; 1784, 270.

147 HLO VI 954.

148 HLO VI 658 £.; Pol. u. Com. Ztg. 1774, 702; 1784, 119.
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hatten'33. Wer eine solche Wiederholung des Examens verweigerte, durfte kiinftig
seine Praxis nicht mehr ausiiben. GemdB dem Hoffmannschen Plan wurden die
Arzte nach ihren Fihigkeiten und Kenntnissen in sechs Stufen klassifiziert. Der
sechsten und fiinften Klasse gehorten die sogenannten ,empirischen” Arzte an.
Schwierige Krankheitsfdlle durften sie nicht behandeln, da sie nicht ,tiefer in die
Medizinalwissenschaft eingedrungen” waren. Die vierte bis erste Klasse bildeten
die ,griindlichen“ Arzte, die sich von Stufe zu Stufe durch umfangreicheres Wissen
und Kénnen auszeichneten. In die erste Klasse sollten nur solche Arzte aufge-
nommen werden, die sich durch Forschungsarbeit auf irgendeinem Gebiete des
Medizinalwesens besonders verdient gemacht hatten. Um die Bevélkerung iiber die
Fihigkeiten der Arzte aufzukliren, muBten die Arztpatente, in die auBer der
Klassifizierung das jeweilige Spezialgebiet eingetragen wurde, bei den ortlichen
Behorden deponiert werden. Jeder Biirger hatte das Recht, die Arztpatente dort
einzusehen. Alle Landeseinwohner sollten wissen, wem sie Gesundheit und Leben
anvertrauen konnten. Den Arzten wurde es streng untersagt, Krankheiten zu heilen,
zu deren Behandlung sie nicht durch ihre Approbation berechtigt waren. Nur in
auferordentlichen Notfédllen durfte von dieser Bestimmung abgegangen werden.
Hierbei muBite der Arzt einer unteren Klasse einen Kollegen einer héheren Klasse
zu Rate ziehen und nach dessen Anweisungen arbeiten. Im Interesse der Patienten
wurden die Arzte wiederholt zur Zusammenarbeit aufgerufen und dazu aufgefordert,
personliche Feindschaften hinter ihre Berufspflichten zuriickzustellen. Auch gegen
Streitigkeiten, welche die Arzte wegen Meinungsverschiedenheiten iiber Krank-
heiten hiufig an den Krankenbetten austrugen, wurde eingeschritten. Ebenso wurde
die berufliche Schweigepflicht erneut eingescharft. Ganz allgemein sollte das Prinzip
beobachtet werden, daB der Wundarzt nur die duBerlichen und der Arzt nur die
innerlichen Kuren vorzunehmen hatte. Es wurde somit alles getan, damit eine
Schidigung der Patienten verhiitet wurde. Um einer materiellen Uberforderung der
Kranken vorzubeugen, wurden die Honorare fiir die Arzte von Staats wegen mehr-
fach festgesetzt und bis ins einzelne geregelt.

Dem Medizinalkolleg oblag auBerdem die Uberpriifung aller ins Land kommen-
den Fremden, die irgendwelche unbekannten Medikamente anpriesen oder vorgaben,
Krankheiten durch besondere Heilverfahren zu kurieren. Je nach dem Gutachten
der Behdrde wurden solche Fremde durch Bekanntmachung in den Zeitungen emp-
fohlen, oder es wurde vor ihnen gewarnt. Nicht selten wurden sie des Landes ver-
wiesen, um ihnen ihr schindliches Handwerk zu legen.

Die Bedeutung aller dieser Verordnungen laft sich erst dann in vollem Umfang
ermessen, wenn man bedenkt, wie weit die Kurpfuscherei damals verbreitet war und
selbst an manchen Fiirstenhdfen sich lebhaften Zuspruches erfreute !4, Pfuscher und
Quacksalber hatten vielfach leichtes Spiel, weil der medizinische Aberglaube in
vielen Kreisen der Bevdlkerung, vor allem auf dem Lande, noch sehr lebendig war.
Man muBte daher auch den Aberglauben bekiampfen. Nur durch bestindige Auf-
klarung konnten leichtgldubige Leute davon iiberzeugt werden, daB es besser war,

153 Braun 103, desgl. iiber das folgende.
154 Beispiele bei Braun 104 u. Fischer 98.
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einen approbierten Arzt aufzusuchen, als Menschen und Vieh durch eine Biichse
» Leufelspulver” und durch einen , Erbschliissel“ kurieren zu lassen; denn auf diese
seltsame und geheimnisvolle Art ,heilte in jener Zeit ein Bauer, der in der Um-
gebung von Kassel als , Teufelsbanner” sein Unwesen trieb, alle Krankheiten!%.
Er hatte dabei grofen Zulauf aus allen Bevdlkerungsschichten.

Nicht nur die Uberpriifung, sondern auch die Verteilung der Arzte auf das
gesamte Staatsgebiet wurde vom Kollegium Medicum zentral geleitet. Hierbei war
aufler der Frage, ob die existentielle Grundlage einer Arztpraxis gesichert war, die
Sorge fiir das Volkswohl mafigebend. Es wurde sehr darauf geachtet, daBl sich nicht
an einem Orte zu viele Arzte niederlieBen, wihrend es anderswo an solchen fehlte.
Um eine ausreichende Versorgung der Bevélkerung mit tiichtigen Arzten zu gewéhr-
leisten, sollte nicht nur die Zahl der Arztstellen an einem Orte vorgeschrieben
werden, sondern auch eine gleichmiBige Verteilung der verschiedenen Klassen der
Arzte und Spezialdrzte vorgenommen werden. Hierdurch wollte man vermeiden,
daB in irgendeiner Gegend des Landes nur schlechte Arzte (d. h. fiinfte und
sechste Klasse) erreichbar waren. Obwohl man darauf sah, daB die Arzte ge-
niigend Einnahmen bezogen, um frei von wirtschaftlichen Sorgen ihren Beruf
ausiiben zu kdnnen, so wurde es dennoch gefdrdert, wenn ein Arzt einer héheren
Klasse sich an einem Orte niederlieB, wo schon geniigend Arzte unterer Klassen
ansidssig waren. Die Arzte der ersten bis dritten Klasse erhielten daher die Be-
rechtigung, sich an jedem beliebigen Ort im Lande niederzulassen. Durch diese
MaBnahme konnte zwar der tiichtige Arzt seinem weniger geschickten Kollegen
»das Brot nehmen®. , Allein, es ist besser”, so hieB es in der Verordnung, ,,daB ein
oder der andere Arzt, als daB das Publikum leidet“'5%, Auflerdem wollte Landgraf
Friedrich besondere Leistungen und Fihigkeiten belohnt wissen. Es war seine Ab-
sicht, unter den Arzten der verschiedenen Klassen einen gesunden Wettbewerb
auszuldsen. Die sogenannten ,empirischen” Arzte sollten angespornt werden, sich
mehr Kenntnisse anzueignen, um dadurch in héhere Klassen aufzusteigen. Dies war
nimlich ohne weiteres mdglich und wurde sogar begiinstigt, indem das Medizinal-
kolleg derartige Ergdnzungspriifungen unentgeltlich abnahm. Gleichzeitig wurden
die Ausbildungs- und Fortbildungsméglichkeiten fiir Arzte, namentlich in Kassel,
verbessert. So fand die Kasseler Anatomie in Landgraf Friedrich einen zweiten
Begriinder. Um ihren Ausbau erwarb sich Sdmmerring groBe Verdienste. Der
Botanische Garten wurde unter Leitung von Professor Béttger erheblich er-
weitert. Auch das neu errichtete Accouchierhaus muB in diesem Zusammenhang
erwihnt werden.

Auf dem Gebiete des Hebammenwesens machten sich die Reformen eben-
falls bemerkbar. Landgraf Friedrich war sich dariiber im klaren, daB hier die besten
Verordungen nichts halfen, wenn man nicht zunichst einmal fiir eine griindliche
Ausbildung der Hebammen sorgte. Die Entbindungsanstalt bot hierzu die beste Ge-
legenheit. Der Gedanke, die Accouchieranstalt als Ausbildungsstatte fiir Studenten
und Hebammen zu benutzen, hatte von Anfang an bei der Griindung dieses In-

155 K. Ménch: Medizinischer Aberglaube — Hess. Beitr. I, 559—575, bes. 562.
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stitutes eine wesentliche Rolle gespielt'?. Durch Verordnung vom 21. Dezember
1767 wurde diese Anstalt zu einer ,allgemeinen Hebammenpflanzschule® er-
weitert %%, Der Gynidkologe Stein hielt fiir die Ausbildung der Hebammen be-
sondere Kurse ab. Zu seiner Unterstiitzung wurde 1780 Professor Bottger!® an
dieses Institut berufen. Die Hebammenkurse bestanden in je einem halben Jahre
theoretischen und praktischen Unterrichtes. Modelle, anatomische Demonstrationen
und Hospitieren in der Entbindungsanstalt biirgten fiir eine griindliche Ausbildung.
Den Lernenden kamen gleichzeitig die Forschungen des Professors Stein zugute.
Dieser hatte 1770 ein ,Lehrbuch der Geburtshilfe“ herausgegeben 1%0. 1772 erfand
er den ersten deutschen Beckenmesser und konstruierte einen neuen Geburtsstuhl.
Den Hebammen wurde der Unterricht kostenlos erteilt. Um auch die Hebammen im
Lande berufiich weiter fortzubilden, muBte das Kollegium Medicum auf Anweisung
des Landgrafen ein ,Hebammenbuch” entwerfen, das als Nachschlagewerk benutzt
werden konnte.

Organisatorisch wurden auf dem Gebiete des Hebammenwesens 1778 einige
Neuerungen getroffen. Alle vom Medizinalkolleg approbierten Hebammen hiefien
von nun an Geburtshelferinnen. Sie wurden wie die Geburtshelfer nach ihren Fihig-
keiten in zwei Klassen eingestuft. Die Ausbildung der Geburtshelfer und -helferin-
nen fand kiinftig fiir das ganze Land in Kassel statt. Zu diesem Zwecke hatten die
Gemeinden, die Hebammen bendtigten, auf ihre Kosten geeignete Personen zur
Ausbildung nach Kassel zu schicken, wo diese dann als Lehrtdchter im Entbindungs-
haus arbeiten muBiten'®!, Offenbar ist dieser Plan nicht mit Erfolg durchgefiihrt
worden; denn anstatt mit den Lehrtochtern abzuwechseln, versahen viele Jahre
hindurch ein und dieselben Hebammen den Dienst beim Accouchierhaus'®®, Hinzu
kommt, daB den Stiddten und Amtern eine derartige Ausbildung ihrer Hebammen
zu kostspielig war. Daher plante Friedrich, diese Ausgaben aus einer Hebammen-
kasse zu bestreiten, deren Errichtung er 1778 angekiindigt hatte. Aber auch dieses
Projekt kam wegen Mangels an Mitteln vorldufig nicht zustande.

Dennoch verdient der Plan zu einer Hebammenkasse Beachtung, weil hierbei
zum ersten Male in Hessen der Gedanke an eine Art Krankenversicherung auftritt.
Die Hebammenkasse sollte nimlich nicht nur die Kosten fiir die Ausbildung der
Hebammen iibernehmen, sondern auch bei allen Patienten, die zur Kasse bei-
trugen, das Honorar fiir die Geburtshilfe auszahlen. Bei Bediirftigen hatte die Kasse
derartigen Leistungen unentgeltlich nachzukommen. Gleichzeitig sollte durch die
Einrichtung der Hebammenkasse vermieden werden, da Hebammen oder Geburts-
helfer armere Patienten zugunsten von reicheren vernachldssigten. Bei allen Patien-
ten sicherte namlich die Kasse den Hebammen das gleiche Honorar zu. Machten sie
dennoch bei Ausiibung ihres Berufes einen Unterschied zwischen Armen und Reichen,

so hatten sie mit hohen Strafen zu rechnen. Durch Bezahlung des Honorars aus der
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Hebammenkasse wire den Hebammen ein festes Einkommen sicher gewesen. Dies
hitte sie aber leicht zu einer gewissen Nachldssigkeit in ihrem Dienste verleiten
kénnen. Um dies zu verhindern und um die Hebammen zu gréBerer Sorgfalt anzu-
spornen, sollte daher die Kasse bei schwierigen Geburten bis zum Vierfachen des ge-
wohnlichen Honorarsatzes zahlen. Man wies die Hebammen ferner an, bei allen schwie-
rigeren Geburten einen Arzt zu Rate zu ziehen. In solchen Fillen sollten Hebamme
und Arzt ihr volles Honorar erhalten. Damit war erreicht, daB eine Hebamme im
Notfall fiir den erforderlichen &rztlichen Beistand sorgte, ohne befiirchten zu miis-
sen, daB sie deswegen eine geringere Entlohnung bekime. Bei im Kindbett ver-
storbenen Frauen waren Arzte und Geburtshelfer verpflichtet, den Leichnam zu
6ffnen und zu versuchen, wenigstens das Kind zu retten. Sie erhielten dafiir eine
besondere Primie, die sich erhShte, wenn durch den operativen Eingriff dem Kind
das Leben erhalten wurde.

Trotz der fiirsorglichen Mafinahmen des Landgrafen blieb es auch weiterhin
schlecht um das Hebammenwesen bestellt. Nach einem Bericht eines Arztes aus dem
Jahre 1783 waren z. B. in der Gegend um Homberg immer noch 26 Dorfschaften
ohne approbierte Hebammen!%3, Wegen der geringen Vergiitung lehnten es viele
Frauen ab, Geburtshilfe als Beruf auszuiiben. Auch waren die Hebammen nicht ein-
mal von den damals iiblichen Handdiensten befreit. Landgraf Friedrich versuchte
hier Abhilfe zu schaffen. Durch BeschluB des Generaldirektoriums vom 3. Oktober
1783 wurden den Hebammen Personalfreiheit und ErhShung ihres Honorars zu-
gesichert. Bezeichnend fiir das soziale Denken des Landgrafen war die Staffelung
des Betrages. Vermdgende Biirger muBten fiir eine Entbindung einen Gulden zahlen,
wihrend Bediirftige nur die Hélfte zu geben brauchten. Diese Regelung konnte
jedoch nur eine vorldufige Ldsung sein. Um die Bezahlung der Hebammen end-
giiltig zu kliren, schlug Friedrich auf dem Landtag von 1785 vor, den Hebammen
von Staats wegen ein festes Gehalt auszuwerfen!%4, Die Stinde wurden ersucht, zu
diesem Zwecke einen besonderen Fonds zur Verfiigung zu stellen. Als Ergebnis der
Landtagsverhandlungen wurde zwar zur kostenlosen Ausbildung der Hebammen
eine ansehnliche Summe bewilligt. Zu einer festen Besoldung aber konnten sich die
Stinde aus Mangel an Mitteln nicht verstehen. Indessen zeigen die vielen MaB-
nahmen und Pline des Landgrafen, da es ihm um die Férderung des Hebammen-
wesens ernst war, wenngleich seine Bestrebungen nicht iiberall zum gewiinschten
Erfolg fiihrten.

Das Apothekerwesen wurde unter Landgraf Friedrich ebenfalls auf eine
neue Grundlage gestellt. Die Apotheker unterstanden wie die Arzte und Hebammen
der Aufsicht des Medizinalkollegs. Oberstes Gebot war auch hier der Kampf gegen
das Pfuschertum. 1778 wurde daher erneut angeordnet, daB nur solche Apotheker
eine Apotheke fithren durften, die hierzu geniigend qualifiziert waren. Wie die
Arzte muBten sich die Apotheker einer Priifung unterziehen. Sie wurden dann nach
ihren Leistungen in sechs Stufen klassifiziert. Je nach ihrem ,Patent” durften sie

Arzneien entweder selbst zusammenstellen (oberste Stufe) oder muBten diese fertig
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von anderen Apotheken beziehen und waren somit lediglich zur Ausgabe der Me-
dikamente berechtigt (unterste Stufe).

Das Kollegium Medicum hatte ferner dafiir zu sorgen, daB Medikamente und
Arzneien iiberall im Lande leicht erreichbar waren. Aus diesem Grunde wurde die
Verteilung der Apotheken im Lande zentral von Kassel aus geregelt. Dabei sollte
darauf gesehen werden, daBl nicht mehr Apotheken an einem Ort waren, als dieser
~erndhren” konnte, andererseits aber ,so viele, um den Eifer unter ihnen zu er-
halten“1%%; denn eine gesunde Konkurrenz sollte sich zum Vorteil der Bevolkerung
auswirken. Mit einer planmifBigen Verteilung der Apotheken im Lande war aber
noch nicht erreicht, daB Medikamente und Arzneien an allen Orten leicht zugidng-
lich waren. Vielmehr mufite darauf geachtet werden, dafl die Apotheken einen
bestindigen Vorrat an Arzneimitteln hielten. Aus diesem Grunde wurde vor-
geschrieben, dafl bestimmte Medikamente in den Apotheken immer vorritig sein
muBten. Uberraschende Kontrollen von seiten der Medizinalbehérde stellten fest,
ob diese wichtige Anordnung befolgt wurde.

Neu war die Einfithrung eines Apothekerbuches, in das alle ausgefertigten Re-
zepte unter Angabe der Preise eingetragen werden mufiten. Hierdurch war es dem
Medizinalkolleg méoglich, im Bedarfsfalle Arzte und Apotheker zu iiberpriifen und
zur Rechenschaft zu ziehen. Um die Bevolkerung vor Preiswucher zu bewahren,
wurden Zhnlich wie die , Arztetaxen“ fiir die wichtigsten Arzneimittel die Preise
von seiten des Staates festgesetzt. Den Apothekern war der Handel mit sogenann-
ten Universalheilmitteln, wie diese hédufig auf Jahrmirkten angeboten wurden,
streng untersagt. Umgekehrt durften Kaufleute, insbesondere ,Schachtelkramer” und
»Packentrdger”, nicht mehr mit Arzneien, Pulvern, Essenzen usw. handeln. Der
Verkauf von Medikamenten war nur den Apotheken vorbehalten. Ganz ent-
schieden wurde das Prinzip durchgesetzt, daB alle Arzneistoffe nur durch Apotheker,
alle Gewiirze nur durch Gewiirzhdndler und der Branntwein nur durch Gastwirte
verkauft werden durften.

Als verantwortliche Zentralbehérde fiir das gesamte Gesundheitswesen konnte
das Kollegium Medicum nur dann erfolgreiche Arbeit leisten, wenn es im Lande
die Unterstiitzung von Unterbehdrden fand. Zu diesem Zwecke waren in den
Stidten und Amtern Stadtphysikate eingerichtet und Amtsirzte eingesetzt worden.
Ferner waren alle Beamten angewiesen, die Anordnungen des Medizinalkollegs zu
respektieren. Dennoch machte sich auf dem Lande der Mangel an medizinisch aus-
gebildeten Fach- und Aufsichtsorganen bemerkbar. Um hier abzuhelfen, hatte
Landgraf Friedrich im Jahre 1781 die Errichtung von Provinzialphysi-
katen angeregt!8, Er beauftragte das Kollegium Medicum, einen Entwurf zur
Einteilung des gesamten Staatsgebietes in Physikatsdistrikte einzureichen. Dieser
Plan war das Thema des Landtages von 1785/86. Als Ergebnis der Landtags-
verhandlungen wurde die Landgrafschaft 1786 in 19 Physikatsbezirke eingeteilt,
von denen jeder etwa 30 bis 60 Dorfer umfaBte. In jedem dieser Bezirke wurde ein
Landphysikus angestellt, dessen Besoldung durch Erhebung des sogenannten
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,Physikatsgroschens“ erfolgte. Dieser Beitrag muBite von jedem Hauseigentiimer
auf dem Lande geleistet werden!”. Die Dienstanweisung fiir den Landphysikus!®®,
der seinen stindigen Aufenthalt in dem von ihm betreuten Bezirk zu wihlen hatte,
enthielt als wichtigsten Punkt die Uberwachung des Gesundheitswesens in dem ihm
anvertrauten Amtsdistrikt. Alle iibrigen Arzte und Wundéirzte sowie Bader, Heb-
ammen und Apotheker wurden seiner Aufsicht unterstellt. Er hatte ferner die
Anmeldepflicht von Seuchen und ansteckenden Krankheiten zu beobachten. Der
Provinzialphysikus, der als Vorldufer des heutigen Kreisarztes angesehen werden
kann, iibernahm somit wichtige Funktionen des Kollegium Medicum fiir einen
regional begrenzten Bezirk. Als Unterbeamter leistete er der Kasseler Zentral-

behorde bei der Durchfithrung ihrer Aufgaben wertvolle Dienste.
Obwohl die Provinzialphysikate erst nach dem Tode des Landgrafen Friedrich

in Hessen-Kassel eingefithrt wurden, so darf dennoch diese Einrichtung als sein
Verdienst angesehen werden; denn die Anregung zu diesem Plan ging von ihm
personlich aus. Da aber die Stinde die Geldmittel dazu bewilligen muBten, war die
Durchfithrung bis zum Landtage von 1785/86 aufgeschoben worden.

Die Reformbestrebungen auf dem Gebiete des Medizinalwesens zeigen deutlich,
daB auch hier wie auf anderen Sektoren der Innenpolitik die Initiative vom Land-
grafen personlich ausging. Wenn seine Bemiihungen nicht iiberall Erfolg hatten, so
lassen sich dennoch die Tendenzen der Reform klar erkennen. Den geistigen Hinter-
grund der ReformmaBnahmen bilden die euddmonistischen Ideen der Aufklarung.
Schon Leibniz hatte der Forderung des Gesundheitswesens durch den Staat be-
sondere Aufmerksamkeit gewidmet%®. Ebenso hatte Chr. Wolff von Staats wegen
MaBnahmen gefordert, welche Krankheiten verhiiten und Epidemien bekidmpfen
sollten%®, Wenn er es als Aufgabe des Staates betrachtete, fiir das Wohlergehen der
Biirger zu sorgen, so gehdrte die Forderung des Gesundheitswesens notwendiger-
weise dazu. Die vielen gesundheitspolitischen Schriften, die im 18. Jhdt. erschienen,
traten hauptsichlich fiir ausreichende Versorgung der Einwohner mit Arzten, Heb-
ammen und Apothekern, fiir Bekdmpfung des Pfuschertums und Uberwachung des
gesamten Gesundheitswesens durch den Staat ein!?., Vergleichen wir diese Forde-
rungen mit den Zielen der hessischen Medizinalreform, so 1dBt sich weitgehende
Ubereinstimmung feststellen. In jener Zeit wurde das Medizinalwesen in Hessen
zu einem wichtigen Teil der Staatsverwaltung. Ausgehend vom Kampf gegen das
Pfuschertum, wurden grundsitzliche Probleme angefafit, deren Losung zu einer um-
fassenden Umgestaltung des Medizinalwesens fithren muBite. An erster Stelle stand
hier die Neuordnung des Medizinalkollegs, das, zur Zentralbehdrde ausgebaut, mit
den neu eingefithrten Provinzialdrzten und den von frither her bestehenden Stadt-
und Amtsarzten der staatlichen Aufsicht iiber das Medizinalwesen geniigen konnte.

Durch eingehende Uberpriifung aller Personen, die auf irgendeinem Gebiet des Ge-
sundheitswesens tdtig waren, sollte die gehdrige Qualifikation der Arzte, Apotheker
und Hebammen sichergestellt werden. Dabei wurde darauf geachtet, daB sich diese

167 StAM GR 938, 14797,
168 StAM GR 941, 1249.
169 Fischer 12.

170 Fischer 135 f.



152 Otto Berge: Wohlfahrtspflege und Medizinalwesen unter Landgraf Friedrich 1L

Personen bei der Krankenbehandlung auf das von ihnen erlernte Fach beschrankten.
Der Apotheker sollte nur die Arzneimittel liefern, nicht aber nebenher noch eine
Arztpraxis versehen. Umgekehrt durfte der Arzt nur in Ausnahmefillen eine
Apotheke fithren!?!, Im allgemeinen sollte er sich nur mit der Krankenbehandlung
beschiftigen, und auch hierbei muBte er sich auf sein Spezialgebiet beschrinken.
Wenngleich die Uberspitzung der Reformen vielfach zu einer staatlichen Reglemen-
tierung bestimmter Berufsgruppen fiihrte, so 1Bt sich andererseits nicht verkennen,
daff man bemiiht war, Arzte, Apotheker und Hebammen wieder mit einem hdheren
Berufsethos zu erfiillen und ihren Stand zu heben.

Im Vordergrund aller dieser MaBnahmen stand das Wohl des Volkes. Durch-
drungen von dem Gedanken der Humanitit, dehnte Friedrich die Fiirsorgepflicht des
Staates auf das gesamte Gebiet des Medizinalwesens aus. Aus Griinden der Mensch-
lichkeit sollte versucht werden, unter allen Umstinden Menschenleben zu retten und
zu erhalten. Auf der anderen Seite stand das Staatsinteresse. In der Zunahme der
Bevélkeriing und in einer mdglichst groBen Einwohnerzahl erblickte der Fiirst die
sicherste Stirkung des Staates.

Vieles, was in der Aufkliarungszeit neu war und nur in kiimmerlichen Ansdtzen
verwirklicht wurde, ist spater wieder verworfen worden. Vieles aber wurde von den
folgenden Generationen iibernommen, weiter ausgebaut oder in anderer Form
durchgefiihrt. Es ist das Verdienst der Aufklidrung, hier anregend und bahnbrechend
gewirkt zu haben. Wie auf anderen Sektoren des modernen Staatslebens zeigt sich
auch auf dem Gebiete des Gesundheits- und Medizinalwesens, daB wesentliche
Verbindungslinien zur Aufklirungszeit gezogen werden konnen. Da die hessische
Geschichtsschreibung diese Verbindungslinien recht kréftig nachzeichnen kann,
verdankt sie dem reformfreudigen Landgrafen Friedrich II.

171 Nur in kleineren Orten (Fischer 93).
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